CAPITOLUL VI

VIZIUNEA ROMANIEI
PRIVIND SECURITATEA
MARITIMA






V1.1 Consideratii generale

Prima tentatie, cand am trecut la abordarea problematicii securitatii
maritime a fost sd incepem cu o afirmatie radicala si anume ca Romania nu are
o politicad navala, deoarece politica navala a statului inglobeaza toate elementele
referitoare la domeniul maritim si, implicit, si securitatea maritima. Dar, sa
analizam putin acest aspect si, apoi, sd tragem o concluzie.

Practic, Romania, ca orice stat cu iesire la Oceanul Planetar, care are o
granitd maritima si fluviald, are teritorii si spatii maritime, dar si fluviale, in
mod automat are si o politicd in domeniu. Pe plan mondial, intdlnim doua
situatii distincte si anume:

1. Tari cu politica navald bine conturatd, care porneste de la
interesele nationale in domeniul naval (cu caracter peren, riguros definite si
ierarhizate), este continua, unitard si de sine statdtoare, cu legaturi distincte cu
celelalte domenii, dar fard sa se confunde sau sd subordoneze acestora si, mai
ales, este construita pe baza unor documente oficiale asumate si puse in practica
in mod constant si continuu, indiferent de evolutiile din domeniul politic;

2. Tari cu politicd navald inconsecventd, cu interese nationale in
domeniul naval nedefinite si neierarhizate, cu evolutie oscilantd si
discontinuitdti care determind erori si confuzii si, de cele mai multe ori,
determinata de factori externi sau de grupuri de interese din domeniul naval. De
asemenea, astfel de politica face ca domeniul naval sa fie confuz, sa fie disipat
in alte domenii si sa se reduca la dimensiuni neglijabile, devenind neproductiv.

Din pacate, Romania face parte din aceastd ultima categorie si nu este
necesar sa argumentam, deoarece totul este vizibil, pornind de la politica prost
structuratd in acest domeniu, lipsa unor interese nationale bine definite si
inexistenta, practic, a vointei clasei politice de a avea o politica unitara, bine
fundamentata si, mai ales caracterizata de continuitate, in domeniul naval.

A implementa legislatia IMO si a UE, din domeniul naval, nu inseamnd
a avea o politica navala, ci doar a crea un cadru legislativ impus, care, din punct
de vedere national, nu are subiect de aplicare. Nu ai nave, nu ai flota si, practic,
porturile si cdile navigabile romanesti sunt doar pentru nave aflate sub alt
pavilion, nu cel roménesc. Mai mult decat atat, cedarea dreptului de
administrare a pavilionului Romaniei catre obscura firma Ilvana Holdings
Limited, inmatriculatd in Cipru, a plasat Romania in postura de singura tara
din UE cu o astfel de situatie demna de tari din lumea a III-a, care, practic, au
cedat total suveranitatea nationala.

Vom parcurge in continuare documentele esentiale care tin de politica
navald a statului si care se referd la subiectul pe care ni I-am propus spre studiu
— securitatea maritima.

619



Amiral (rtr.) dr. GHEORGHE MARIN ¢ Contraamiral de flotila (rtr.) dr ROMULUS HALDAN

Lipsa unei politici maritime reale a Romaniei, datorata in primul rand
precaritatii domeniului maritim, mai ales in ceea ce priveste latura economica,
dar si incompetentei si lipsei de preocupare a clasei politice pentru acest
domeniu, dupda cum vom vedea, se va rasfringe si asupra abordarii
problematicii securitatii maritime. Avem institutii, avem specialisti, dar nu
avem determinare.

Unii oameni ai marii, deveniti politicieni de profesie, practic, s-au
dedicat carierei politice, propriilor interese, intereselor de grup si de partid si nu
au facut nimic pentru lumea din care au plecat. Acea lume a oamenilor marii,
constructorilor navali, pescarilor, lucratorilor portuari etc. Ba, mai mult, au
distrus si ce eral Asa cum era, era si nu trebuia distrus, ci reinnoit si
modernizat!

Cel mai recent si elocvent document care reflecta cele afirmate mai sus,
Planul National de Redresare si Reziliensa #UrmatoareaGenerasieUE: Fonduri
pentru Roménia moderna si reformata, are alocat domeniului maritim un mic
paragraf in cadrul partii 2 (2. 1.4 Transport sustenabil), din Pilonul I, intitulat
Transport Naval, care are o pagini si un rand*, unde nu se spune nimic despre
dezvoltarea acestui domeniu. Sintagma ,.transport naval”, in acest document, se
regaseste de sapte ori, iar cea de ,,infrastructurd de transport naval”, de numai
doud ori. Practic, cine citeste documentul, urmarind acest subiect, va intelege
ceea ce noi nu vrem sa analizdm in amdnunt. Fiindca nu avem ce.

Ca termeni de comparatie, infrastructurii rutiere, transportului rutier,
infrastructurii feroviare si transportului feroviar 1i sunt alocate peste 60 de
pagini. Pana si transportului cu metroul Ti sunt alocate mai multe pagini. Si,
bineinteles, se preconizeaza ca si fondurile ce se au n vedere a se aloca, sa fie
n aceeasi proportie.

De aceea, demersul nostru va fi dificil si, Tn afarda de aceste scurte
consideratii generale, ne vom cantona strict in prezentarea problematicii
securitatii maritime in cazul Romaniei.

V1.2 — Securitatea maritima in contextul conceptului de aparare si
securitate nationala

Principalul document privind securitatea nationala, este, fara indoiala,
cel elaborat de Administratia Prezidentiala si semnat de presedintele Romaniei.
Acest document a fost elaborat in anul 2020 si intitulat STRATEGIA
NATIONALA DE APARARE A TARII PENTRU PERIOADA 2020-2024 -
Impreund, pentru 0 Romanie sigurd si prosperda intr-o lume marcata de noi

L #** Planul National de Redresare si Rezilienfa #UrmdtoareaGenerasieUE: Fonduri
pentru Roménia moderna si reformataz, Guvernul Romaniei, Ministrul Investitiilor si
Proiectelor Europene, Bucuresti, 2021, pp. 164-165
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provocari”, aprobata prin Hotararea nr. 22 a Sedintei comune a Senatului si
Camerei Deputatilor din 30 iunie 2020, care a fost publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 574 din 1 iulie 2020. Documentul, desi prin titlu sugereaza
faptul cd este destinat strict strategiei nationale de apdrare, are si multe
elemente de strategie de securitate, prin continut, cu un profund aspect teoretic,
ce este specific mai mult doctrinelor sau discursurilor politice, neprevaland, asa
cum este specific strategiilor, solutiile practice, directii concrete de actiune si
elemente de planificare strategica. Dar, ne vom opri aici, deoarece, suntem
convingi de faptul cd, pe de-0 parte, cei ce citesc aceste randuri au, deja, 0
opinie proprie si, pe de altd parte, cd se asteaptd la o abordare directd a
problematicii securitdtii maritime si mai putin la digresiuni pe alte teme, chiar
dacd acestea prezintd interes.

Prima referire la securitatea maritima este intdlnita la art. 31, unde se
aratda ca: ,,Constientizarea aliatilor cu privire la rolul Marii Negre si a
importantei securizarii acestui areal reprezintd un alt obiectiv care canalizeaza
eforturi articulate ale statului roman.”? Practic, este o mentionare, deoarece
realitatea ne arata ca aliatii sunt mult mai interesati decat noi privitor la acest
subiect si ca problema ar trebui pusa invers, adicad constientizarea noastra
asupra subiectului, deoarece faptele, realitatea ne solicita acest lucru si, dupa
cum se vede, nu prea dam raspunsuri adecvate la nivel national si cu caracter
national, in domeniul securitatii maritime.

De asemenea, la art. 63, se aratd ca obiectivele nationale de securitate
vizeazd (printre altele) ,,consolidarea securitdtii Tn regiunea Marii Negre §i in
regiunea Balcanilor, precum si cea a securitatii si stabilitatii celorlalte regiuni
invecinate” sau afirmatia cd un alt obiectiv este ,,consolidarea posturii NATO
de descurajare si aparare in arealul Marii Negre, inclusiv prin dinamizarea
parteneriatelor cu state interesate si Tmbunatatirea capacitatii de cunoastere a
situatiei si avertizare timpurie”®. Nu vom comenta aceasti foarte generoasi
extindere geograficd a securitatii nationale si asumarea la nivel national a unor
obiective ale aliantei, dar credem ca o referire directd la securitatea teritoriilor
si spatiilor maritime nationale era imperios necesara. Asta ca sd justificam
sintagma ,,aparare nationald” din titulatura documentului pe care il prezentdm.

La Art. 101 gasim o afirmatie foarte adevaratd in ceea ce priveste
securitatea maritima si anume cd: “Pentru Romania, regiunea Marii Negre
reprezinta o zond de maxim interes strategic. Asigurarea securitatii pentru
aceasta necesitd o abordare cuprinzdtoare, care sa acopere, pe langd domeniul

2 x** STRATEGIA NATIONALA DE APARARE A TARIlI PENTRU PERIOADA 2020-2024
- ,.Impreund, pentru o Romanie sigura si prospera intr-o lume marcata de noi provocari”,
art. 31, aprobata prin Hotararea nr. 22 a Sedintei comune a Senatului si Camerei Deputatilor
din 30 iunie 2020, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 574 din 1 iulie 2020

% lbidem, art.63
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militar, aspecte relevante din domeniile economic, transport, energie, mediu,
rezilienta societitii.”* Foarte bine spus, dar afirmatia trebuie si depiseasci
nivelul de declaratie politicd si sd se regaseascd in strategii sectoriale,
materializate in actiuni concrete, cu scopuri si obiective clare.

Cam atat gasim, in acest document, referiri la securitatea maritima, dar
nu si la teritoriile si spatiile maritime nationale, cum ar fi logic si normal, ci
numai la intreaga regiune a Marii Negre, chiar extinsd si la alte regiuni
nvecinate. In tot cuprinsul documentului, nu se giseste nicio formulare gen
,,5ecuritatea navala” sau ,,securitatea maritima”, nemaivorbind de ,,securitatea
maritimd a Romaniei”, precum, asa cum am aratat, nici la adresa teritoriilor si
spatiilor maritime ale Romaniei. Probabil, au fost lasate pentru o viitoare
strategie Tn domeniu, care ar fi normal sa se elaboreze, deoarece domeniul
maritim, asa cum am vazut, este cel mai sensibil la problemele de securitate,
atat cele valabil generale, dar si cele specifice, care nu sunt putine si nici
neglijabile.

Urmatorul document pe care 1l vom prezenta, este ,,Carta Alba a
Apararii 2021, asumat de guvern si elaborat de Ministerul Apararii Nationale.
Chiar Tn cuvantul Tnainte al acestui document semnat de primul ministru, se
arata faptul ca: ,,Carta alba a apararii 2021 concretizeaza angajamentul ferm al
Guvernului pentru asigurarea securitatii poporului roman si pentru apararea
teritoriului, valorilor si intereselor noastre nationale™. Practic, sunt abordate,
simultan, doua subiecte: securitatea si apdrarea nationala care, poate, ar fi
trebuit sa fie abordate, fiecare, ih documente de sine statatoare. Textul primului
ministru este, un amalgam de referiri alternante, cand la securitatea nationala,
cand la apararea nationala. Ministrul apararii confirma aceasta situatie,
afirménd: ,,Carta alba a apararii 2021(CA21) este cel mai important document
de implementare a Strategiei Narionale de Apdrare a 7Tarii 2020-2024,
constituind, totodatd, principalul document departamental de planificare la
nivelul Ministerului Apararii Nationale®. Adica, n titlu vorbim de strategie de
apdrare, iar in text de strategie de securitate si aparare. Marea problema este ca
apdrarea are ca obiect raspunsul la un atac, iar securitatea are caracter
preventiv, continuu, chiar si pe timpul cand se raspunde la un atac. Este
adevarat ca apararea se pregateste pe timp de pace, dar se desfasoara numai pe
perioada unui conflict. Asa cd, nu putem sa le amestecam, dar putem sa le
gestionam. Asa ar fi de dorit. Dacd nu, ramanem la stadiu de documente
alambicate, care constau in fraze sofisticate, in loc de solutii limpezi de
implementare. De asemenea, se vorbeste de strategia militara, asimiland-0 cu

4 Ibidem, art.101
5*** Carta Alba a Apdrarii 2020, Ministerul Apararii Nationale, p.5
% Ibidem, p. 6
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strategia de aparare. Practic, strategia de apdrare este atributul presedintiei si
guvernului, fiind o optiune politicd in domeniu, iar strategia militard este
atributul Statului Major al Apararii, fiind o aplicare strictd a legilor luptei
armate, in folosirea in luptd a fortelor si mijloacelor disponibile, prin care se
stabileste, n principal, directiile de actiune, variantele de actiune si repartizarea
fortelor si mijloacelor pe misiuni si obiective. Dar, sa trecem la prezentarea
continutului si sd urmarim daca gasim vreo referire la securitatea maritima a
Romaniei.

De la inceput, trebuie sa remarcam faptul cd nici acest document nu
face nicio referire concreta la securitatea maritima, ci doar la obiectul acesteia,
la modul general, prin sintagma ,zona Marii Negre”. Practic, elementul
national este integrat Tn referiri la NATO si UE. Nu este rau, dar, atunci ce rost
mai are stabilirea unor interese nationale (care, asa cum am aratat, sunt foarte
vag conturate in domeniul maritim, concret in ceea ce priveste teritoriile si
spatiile maritime ale Romaniei).

Nu putem sd nu remarcam o afirmatie foarte importanta si foarte
adevarata, care subliniaza: ,,Competitia intre marii actori pentru controlul unor
zone de interes strategic comun (regiunea Marii Negre, Mediterana de Est,
Orientul Mijlociu, Asia-Pacific) si implicarea directa sau indirecta a acestor
actori in conflictele aflate in derulare au reverberatii negative asupra securitatii
regionale.”” Din picate, aceasti afirmatie vine in contradictie cu afirmatii
politice care ridica in slavi rolul pe care il au marii actori in aceste zone si
numai. Pentru zona Marii Negre, practic, actorii de mai sus devin unul singur,
care, Tn mod evident, este pericolul numarul 1 pentru Romania (,,in particular,
consolidarea potentialului militar al F. Ruse in Peninsula Crimeea si in bazinul
Marii Negre, prin dezvoltarea capabilitdtilor militare si crearea mediului
antiacces si de interdictie zonald (A2/AD), concomitent cu complexitatea
activitatilor militare desfasurate sistematic in proximitatea Romaniei genereaza
provociri pentru securitatea nationala®). Cand, in acest document, se trece la
abordarea problematicii zonei extinse a Marii Negre, se face o afirmatie care
contrazice pe cea prezentatd mai sus, si anume ca ,,Regiunea extinsd a Marii
Negre integreaza dimensiuni suprapuse de riscuri $i amenintari care impun un
raspuns coordonat, atit din partea statelor riverane, cit si la nivel aliat™®. Tara
riverand este si Rusia, care, conform afirmatiei anterioare, genereaza provocari
pentru securitatea Romaniei. Un rdspuns coordonat presupune cd tarile
riverane, asta incluzand si Rusia, au aceleasi optiuni de securitate. Si nu prea
este asa, iar in capitolul anterior am detaliat aceasta problema! Consideram ca

7 Ibidem, p. 11
& Ibidem, p. 12
° lbidem, p. 21
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formularea a fost facuta in graba si ca era necesar sa se arate cd este vorba de
celelalte tari riverane (nu mai revenim asupra sensului real al cuvantului
Hriveran”), nu si de Rusia. Dar, revenind la initiativele regionale, privind
securitatea maritima in Marea Neagra, pe care le-am prezentat anterior, vedem
ca Rusia este parte a acestora. Daca mai introducem in ecuatie si atitudinea
Turciei, treaba se complica si mai mult. Deci, unde ne situam? Aceasta este
intrebarea esentiala.

O alta referire, care inglobeaza si probleme de securitate navala este si
cea care se refera la sprijinirea autoritatilor publice in gestionarea situatiilor de
urgentd, unde se aratd cd printre principalele directii de actiune se au in vedere
si executarea de misiuni de cdutare - salvare si executarea de misiuni umanitare
de transport a persoanelor si materialelor evacuate.’? De asemenea, cind se
abordeaza problematica contributiei Ministerului Apararii Nationale la
securitatea Romaniei, pe timp de pace, prima dintre cele 12 actiuni se refera la
,supravegherea si apararea spatiului terestru, aerian, maritim si fluvial
national”™, unde, pentru prima dati, se face referire si la componenta fluviala,
care, subliniem, inca o datd, este de o importantd deosebitd, fiind una dintre
componentele de baza ale dimensiunii navale a securitatii nationale.

Nu vom insista asupra acestui document, care nu face nicio referire
concreta la problema securitatii maritime si ne vom limita doar a ne exprima
opinia cd este un document necesar si poate constitui o baza pentru abordarea
problemelor de securitate, desi este redactat intru-n limbaj alambicat, unde
dragostea excesiva pentru fraze pompoase, cuvinte de DEX si expresii Tn limba
engleza, abunda. Repetam, un document trebuie conceput la modul cat mai clar
posibil, deoarece trebuie inteles de citre toti cei care sunt vizati si, mai ales, de
cei care il pun in practica. Abordarea filosofica este, intotdeauna, numai pentru
grupuri restranse de persoane, impactul de masa, sau chiar in randul celor care
il pun in practica, fiind extrem de redus.

Strategia Militar@a a Roméniei 2021 Capacitate defensiva credibila,
pentru 0 Romanie sigurga, intr-o lume marcatd de noi provocari este cel mai
recent document elaborat si, desi nu face referiri exprese la Securitatea
maritima, contine cateva elemente de interes. De exemplu, faptul ca , riscurile
asociate unei agresiuni asupra teritoriului national raman la un nivel minium,
desi aceastd posibilitate nu poate fi exclusd”'? Abordarea este mult mai realista
si mai concretd fatd de documentele anterioare, sugerand o stare de echilibru si,
implicit de securitate, introducandu-se un termen mai adecvat, adica
,provocari”

10 1bidem, p. 24
1 Ibidem, p. 27
12 %% Strategia Militarg a Romaniei - 2021, p. 8
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Indiscutabil, acest termen este cel mai adecvat pentru situatia de
securitate actuald, demonstrand profesionalismul celor ce au elaborat
documentul, pastrand o traditie pretioasd a echilibrului in abordare si a
formularilor precise, bine cantarite si clare. Nu sunt excluse nici riscurile si
amenintarile, care sunt generate in zona Marii Negre de catre Federatia Rusa,
ceea ce este, Tn mod cert, elementul de esenta al ecuatiei de securitate zonala.

De asemenea, foarte realist sunt prezentate vulnerabilitatile cu impact
militar direct, prima dintre acestea fiind ,,persistenta unor lacune legislative in
domeniul securitatii nationale sau in ceea ce priveste contracararea agresiunilor
informationale”*?,

Nu ne-am propus sa prezentam, in extenso, documentul, dar vom repeta
faptul ca este un document bine structurat si care raspunde exigentelor unei
strategii militare si vom urmari, in continuare, doar acele referiri la securitatea
maritima sau care au legatura cu aceasta.

Astfel, unul dintre obiectivele militare nationale, pentru perioada 2021-
2024, este ,cresterea prezentei fortelor aliate si partenere in regiunea Marii
Negre, facilitarea mobilititii, dispunerii si desfasuririi acestora™, Aici, din
punct de vedere strict militar, fiind si membri ai unei aliante, asertiunea
anterioard este perfect valabild, dar, din punct de vedere al securitdtii, opinam
ca ea altereaza starea de securitate navald care presupune mult mai multd
complexitate decdt prezenta militara, tensiunile create, deja, afectand, de
exemplu, activitatea initiativelor regionale, despre care am vorbit in capitolul
anterior. Nu ne exprimdm asupra laturii strict militare, nici In ceea ce priveste
pozitia NATO, a Romaniei, Rusiei si a celorlalte state din regiune, deoarece nu
ne-am propus acest lucru. Reiteram faptul cd, noi ne cantonam strict in
problematica securitdtii maritime si, este evident si demonstrat faptul cd orice
elemente care produc tensiune sau conflict, afecteaza, in mod cert, securitatea
maritima. In forma cea mai agravanti, se poate afecta grav siguranta in
domeniul maritim, orice act de agresiune si provocare generand raspunsuri care
sunt la limita conflictului armat sau chiar degenerand in conflict. Practic,
securitatea maritima, care este cea care genereaza sigurantd, devine un
organism bolnav, unde siguranta dispare.

Dupa aceasta scurtd prezentare a Strategiei Militare a Romaniei 2021,
vom prezenta mai pe larg documentul care face cele mai multe referiri la
securitatea maritima si anume, F.N.-1 Doctrina Forzelor Navale (Fig. 231),
care se afla la a doua editie.

13 1bidem
14 Ibidem, p.12
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MEDIUL DE
SECURITATE
SI INTERESE

* Riscuri i amenintari

* Imteresele navale ale Rominiei

CINE SUNTEM: Fortele Navale
* Rolul Doctrinei Fortelor Navale

. inflingnrea Fortelor Navale
* Locul, rolul si functiile Fortelor Navale
Fortele Navale, componenti a puterii

maritime nationale

gajarea Fortelor
Navale

Rolul Doctrinei Fortelor Navale

» inﬁingarea Fortelor Navale

* Locul, rolul i functiile Fortelor Navale

* Fortele Navale, componenti a puterii

maritime nationale

* Principii de actiune ale Fortelor Navale

* Comanda si controlul in operatii navale
* Operatiile Fortelor Navale
Logistica Fortelor Navale

FORTELE NAVALE IN
PERSPECTIVA

= Pilonii dezvoltarii viitoare a Fortelor
Navale Roméine

* Capabilititi existente

* Posibilitati de reducere / eliminare a
deficitelor de capabilitati J

Fig. 231 Structura Doctrinei Fortelor Navale Romane
Sursa informatiilor : F.N. 1 Doctrina Fortelor Navale Romane, editia a II-a, Statul Major al Fortelor Navale, Nr.
SMFN -28, din 19.11.2018, p. VII
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Prima editie a aparut in anul 2010 si noi, autorii acestei lucrari, ne-am
numarat printre initiatorii acestui document extrem de necesar. Fiind elaborata
de un colectiv valoros de ofiteri din Fortele Navale, avand la baza o permanenta
dezbatere, in diferite activitati stiintifice si profesionale, extinse la nivelul
tuturor structurilor componente ale Fortelor Navale, aceasta doctrinda a
constituit un real succes. De asemenea, ea este rodul si al studiului intens,
selectiv si comparativ al multor doctrine elaborate atat de state cu traditie in
domeniu, dar si de catre state care au reusit sd-si structureze forte navale
moderne si eficiente, adaptate nevoilor nationale, dar si documente pe potriva.

Aceastd a doua editie este adaptatd la noile realitdti geopolitice si
geostrategice si, practic, este un document care nu filosofeaza, ci elaboreaza
concepte, principii si norme care guverneaza organizarea, dotarea si
intrebuintarea Fortelor Navale. Adica, exact ceea ce trebuie.

Asa cum am specificat, nu vom face o prezentare a acestui document si
vom merge direct la problematica securitdtii maritime care este abordata cu
profesionalism, documentat si detaliat.

Tn capitolul 1, Mediul maritim de securitate si interese, dupa prezentarea
mediului de securitate, a carei principald caracteristica privind securitatea
maritima este aceea ca ,,Arhitectura de securitate maritima existenta la Marea
Neagra, inclusiv o serie de mecanisme de cooperare maritima locald, continua
sa fie influentata de provocari multiple, reprezentand consecinte ale unor
strategii urmarite de diversi actori statali si non-statali pe termen lung, cu
manifestiri diferite si cu implicatii strategice cu caracter impredictibil”®, se
abordeazd problema amenintarilor, riscurilor si vulnerabilitatilor la Marea
Neagra, care sunt principalii factori de instabilitate si care pot deteriora, in
diferite registre ca amploare si manifestare, securitatea maritima a zonei.

Principalele amenintdri, riscuri si vulnerabilitdti, care vizeazd in mod
direct securitatea maritima (Fig. 232) sunt bine surprinse si in corelatie cu
mediul de securitate si interesele navale ale Romaniei. Bineinteles cd mai sunt
si altele, dar am specificat faptul cd le vom reliefa numai pe cele care vizeaza
securitatea in Marea Neagra, in mod expres.

Ca o doctrina corect structurata, In cea de-a doua sectiune a acestui
capitol este abordatd problema intereselor navale ale Romaniei. Nu vom intra in
amanunte, desi ar merita, deoarece este ceea ce ar trebui sa se regaseasca si n
alte documente ale statului roman, dar, din pacate, le gasim numai aici. Si sunt
bine determinate, ierarhizate si definite (cu unele modificari strict necesare,
pentru eliminarea unor confuzii si exprimari, sd zicem nefinisate) Tncét, orice
document elaborat Tn acest sens, la nivelul decidentilor politici, nu ar avea de
facut decat sa preia aceasta sectiune din F.N. 1 Doctrina Forzelor Navale.

15 **% E_N. 1 Doctrina Forzelor Navale, editia a II-a, Statul Major al Fortelor Navale, Nr.
SMFN -28,
din 19.11.2018, p. I-1
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Perpetuarea conflictelor inghetate Continua militarizare a zonei Marii
din regiunea Marii Negre, conjugata Negre, materializata prin dislocarea
cu actinnile destabilizatoare pentru sii comasarea de echipamente militare
situatia de securitate (in special si trupe pe teritorii adiacente
folosirea fortei militare) in diferite Romaniei si in spatiile maritime din
state si regiuni limitrofe Roméniei regiune, cresterea numarului

exercitiilor militare de amploare
desfasurate cu instiintare 1n scurt
timp sau fara notificare, respectiv
proliferarea unor sisteme avansate
de armament cu capabilitati

-

B

Limitarea capacitatii Fortelor Navale Antiacces/ Interdictie Zonala (A2 /

Romane de promovare a intereselor AD)), cu distante mari de lovire si
strategice, asigurarea securitatii precizie ridicata si de razboi

energetice si a activitatilor economice electronic in vecinitatea Rominiei,

derulate in Zona Fconomica avind un pronuntat potential
Exclusiva a Romaniei la Marea operational si o impredictibilitate
Neagra, din cauza instabilitatii actionala semnificativa
regionale

eindeplinirea in totalitate a
misiunilor specifice, prin nerealizarea
obiectivelor propuse de modernizare
/ dezvoltare a Fortelor Navale

Romane

Capacitatea Fortelor Navale de a
evalua si diminua impactul riscurilor
si amenintarilor este limitata de

persistenta unor

W TEY EARANS WA AN

Asigurarea fondurilor, cunostintelor

si tehnologiei necesare dezvoltariisi

implementarii proiectelor de

fodernizare ce vizeaza obtinerea/

mentinereaunor capabilitati de lupta
in masurasar aspunda la

provocarile militare curente si

viitoare

interoperabilitatiproce duk:
tehnice si actionale cu stru
nationale din spectrul securifagi
nationale, respectiv cu ceil alsi
din cadrul NATO si

\\Crearea si mentinereaunui corp
loros de personal, caracterizat de
valori, etos si traditii marinaresti in
conditiile oportunitatilor existente pe
piata muncii si a posibilitatilor
limitate de motivare a acestuia

nationale, aliate 5i europene

‘ Implementarea politicilor milita

Fig. 232 Amenintdri, riscuri si vulnerabilitati care afecteaza securitatea maritima
Sursa informatiilor: F.N. 1 Doctrina Fortelor Navale Roméne, editia a II-a, Statul Major al Fortelor Navale, Nr.
SMFN -28, din 19.11.2018, art. 2, p. I-2, I-3
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Din aceastd sectiune, pentru noi este de interes sa retinem doua

enunturi, cu care suntem in totalitate de acord si anume:

- »Apararea intereselor navale se realizeaza, In principal, prin institutiile
de securitate maritimd (navald) specializate ale statului: Fortele Navale
Romane, Politia de Frontiera (Garda de Coastd), Autoritatea Navala Romana,
capitaniile porturilor pentru siguranta navigatiei/transportului si respectarea
conditiilor ce trebuie indeplinite de citre institutiile comerciale™*®;

- ,,Fortele Navale Roméne ocupa locul central in cadrul institutiilor de
secuUritate maritimd si reprezintd instrumentul principal de forta al statului
roman in ce priveste proiectarea puterii maritime in marea libera, in scopul
asigurdrii securitdtii maritime, a apararii obiectivelor economice si
comunicatiilor navale proprii”

Asupra celui de-al doilea enunt vom reveni, atunci cand vom formula o
serie de concluzii, deoarece, Fortele Navale, prin structura, specificul, dotarea
si misiunile lor, nu trebuie numai sa ocupe locul central in ecuatia de securitate
navald a statului, ci sa fie coordonatorul acestei activitati de amploare.

Rolul Fortelor Navale este specificat in sectiunea a treia din capitolul
II, unde se arata ca: ,Fortele Navale reprezintd un element de baza al puterii
maritime, al cérei rol vizeaza realizarea obiectivelor maritime si fluviale de
securitate si stabilitate ale tarii, asigurarea si garantarea suveranitatii asupra
spatiilor maritime si protectia resurselor maritime si fluviale ale Romaniei.”®

Foarte interesanta este si abordarea functiilor Fortelor Navale, unde se
face o clasificare bine fundamentata a acestora si unde, cand se prezinta functia
de prevenire, se specificd in mod expres cd este in corelatic cu mediul de
securitate.’ Caracteristicile acestei functii (Fig. 233), de asemenea, sunt in
stransd legdturd cu securitatea maritimd, in primul rand prin natura actiunilor
care o definesc.

rmunl de informatii core permite
hconduce rea acjiunilor |, poirivit
fhprestabilifi, pe acordurile  de
r convenite cualiafii 50 pe
g nte lor stabilite  pe plan

he c-p\lclﬂl[ll.r e :rl.-lt;ir
W acliunile forfelor de

CONTRIBUTIA
FUNCTIEI DE
PREVENIRE A

Include aciiunile diplomaghe  maritima si pe cele care
FDRTEFDR viceaza descorajoren sdve pinr potential {(demonstrngii
NAVALE LA de Torfa), deslEasuralos ru a-l face s renunfe la
SECURITATEA — sau_inifial.

MARITIMA
Fig. 233 Contributia functiei de prevenire a Fortelor Navale la securitatea maritima

Sursa informatiilor: F.N. 1 Doctrina Fortelor Navale Romane, editia a II-a, Statul Major al Fortelor Navale, Nr.
SMFN -28, din 19.11.2018, art. 18, al. (2)-(4), p. -7

16 Ibidem, art. 3, al (3), p. 1-4
17 Ibidem, art. 3, al (4), p. 1-4
18 Ibidem, art. 16, al (1), p. 11-6
19 |bidem, art. 18, al (1), p. 11-7

629



Amiral (rtr.) dr. GHEORGHE MARIN ¢ Contraamiral de flotila (rtr.) dr ROMULUS HALDAN

O alta functie care este direct reflectatd In securitatea maritimd a
Roméaniei este funcria de salvgardare maritima si fluviala (Fig. 234), care, asa
cum se aratd in doctrind, ,,se referd in mod exclusiv la teritoriul national si la
cetitenii Romaniei. In absenta unei amenintari militare directe in apropierea
frontierelor noastre, ea se realizeaza preponderent prin misiuni de securitate si

mai putin prin cele specifice de aparare strict militara”?°,

CONTROLUL/

MANAGEMENTUL
RISCURILOR
LEGATE DE
ACTIVITATEA
MARITIMA I

FLUVIALA

Fig. 234 Aspecte ale functiei de salvgardare maritima si fluviala
Sursa informatiilor: F. N. 1 Doctrina Fortelor Navale Romane, editia a II-a, Statul Major al Fortelor Navale, Nr.
SMFN -28, din 19.11.2018, art. 20, al. (2), p. 11-8

Desi nu este incorectd folosirea sintagmei ,,maritima si fluviala”, asa
cum am aratat in abordarile anterioare, opindm ca cea mai potrivitd forma este
,havala”, deoarece, este cea mai cuprinzatoare, facand referire la intreg
domeniul naval, la toate componentele acestuia (maritime, fluviale, rauri
navigabile, lacuri, canale navigabile etc.). Exista si opinii conform carora
termenul ,,naval” se refera la aspectele militare, in exclusivitate, dar, de cele
mai multe ori, chiar adeptii acestei opinii, extind intelesul termenului si in alte
sfere ale domeniului (transporturi, turism, activitati industriale, energie,
ecologie etc.). De aceea, intdlnim foarte des situatii cand se vorbeste de forte
navale, pe de-o parte si de putere maritima pe de alta parte. Subiectul poate fi
dezbatut in dispute interminabile, asa ca, noi, ne vom opri aici, deoarece
subiectul nostru, momentan, este securitatea maritima (chiar daca in anumite

20 |bidem, art. 20 al (1), p. 11-8
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momente abordam si aspecte legate de celelalte componente ale domeniului
naval, cum ar fi fluviile, de exemplu.

Din cele cinci misiuni ale Fortelor Navale, prima (si ca ordine si ca
importantd) este ,,Contributia la securitatea Romaniei pe timp de pace”?!, care
se realizeaza printr-o serie de activitati (Fig. 235).

CONTRIBUTIA FORTELOR = Desfisurarca sau
NAVALE LA SECURITATEA  participarea la
ROMANIEI PE TIMP DE PACE *cliuni specifice de

evacuare a
Realizarea i cetatenilor romidni
menfinerea
capacitalii
operafionale a
structurii de forte

pararea sistemelor proprii
impotriva atacurilor
cibernetice

Identificarea factorilor de risc
militar pe baza capabilitafilor
de informatii, supraveghere
sl recunoastere (ISR) si

Py Jistribuirea oportuni a

informatiilor citre factorii de

Planificarca §i
aciunea intruniti cu
celelalte categorii de

decizie
forfe yi
interinstitutional
Asigurarea Asigurarea permapenti u
securitifii spatinlui Participarea la combaterea securitatii facllititilor,
maritim si fluvial al ameningirilor din Marca transporturilor i
Rominici Neagra comunicaliilor militare

Fig. 235 Activitati ale Fortelor Navale care contribuie la securitatea Romaniei pe timp de
pace

Sursa informatiilor: F. N. 1 Doctrina Fortelor Navale Romane, a II-a, Statul Major al Fortelor Navale, Nr. SMFN
-28, din 19.11.2018, art. 27, al. (1), p. I11-2

Una dintre principalele actiuni ale Fortelor Navale este ,,participarea
Fortelor Navale la indeplinirea obiectivelor strategice ale apararii nationale”??
si, prin aceasta ,,raspunde necesitatii de promovare a intereselor sale navale,
maritime si fluviale, combaterii amenintarilor asimetrice, reducerii riscurilor si
diminuarii  vulnerabilitatii”®*In acest sens, participarea Romaniei se
materializeaza prin participarea la realizarea obiectivelor aferente, cele ce
vizeazd securitatea fiind ,dezvoltarea contributiei Armatei Roméaniei la

proiectele europene de securitate si cooperare”, | efortul integrat al statului

2 |bidem, art. 27 al (1), p. 111-2

22 |bidem, art. 31 al (2), p. 111-6

2 1dem

24 **% E_N. 1 Doctrina Forzelor Navale, editia a I1-a, Statul Major al Fortelor Navale, Nr.
SMFN -28,

din 19.11.2018, art. 31, al. (3), lit. b), p. 111-6
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roman pentru lupta impotriva terorismului, pirateriei si combaterii proliferarii
armelor de distrugere in masi”® si ,cresterea contributiei la asigurarea
securitatii si stabilitatii regionale si globale, incluzand aici si activitatile de
diplomatie navala”?®.

O alta referire de mare importanta privitoare la securitate a maritima o
gasim la sectiunea a patra ,,Operatiile Navale” din Capitolul IV ,,Cum luptam™,
unde se face referire la operatiile de securitate si operatiile de securitate
maritimd, incercandu-se a se face o distinctie intre acestea, dar, in opinia
noastra, este necesara o reevaluare, in sensul delimitarii clare ntre cei doi
termeni si, mai ales, statuarii faptului ca operatiile de securitate maritima sunt
operatii de sine statatoare, nu operatii incluse in alte operatii. Securitatea, in
complexitatea ei, contine si diferite operatii de securitate, dar nu o operatie
generica, compusa din mai multe operatii subsecvente. Deci, Operatia de
securitate maritima este unica si de sine statatoare. Oricum, subiectul necesita
discutie si nu ne-am propus elucidarea acestuia acum si revenim prin a arata
faptul ca, in doctrina, operatiile de securitate maritima sunt destinate pentru
combaterea terorismului, a pirateriei, a proliferarii armelor de distrugere in
masa, si materialele conexe acestora, a traficului ilegal de marfuri, prevenirea
traficul de substante interzise, impiedicarea traficului de persoane, sprijinul
actiunilor antidrog etc”?’. Nu mai insistim pe folosirea termenului naval sau
maritim, dar semnalam faptul cd trebuie analizatd aceasta problema. Mai
addugam un singur argument si anume cd opinia ca termenul ,naval” este
pentru domeniul militar este profund eronata. Autoritatea Navald, desi este
civila, nu se numeste Autoritatea Maritima. Si este evident de ce!

De asemenea, atunci cand se face clasificarea operatiilor navale in
functie de misiunile principale executate, se face referire la operatiile de cautare
si salvare®®, interventia la dezastre si incidente?®, combaterea pirateriei si a
jafului armat pe mare®, combaterea terorismului®, precum si supravegherea si
cercetarea®, care sunt fie elemente distincte de securitate navald sau elemente
care vin in sprijinul securitatii navale.

Foarte important este faptul ca se face referire distincta la ,,operatiile
navale la fluviu” (aceasta fiind o sintagma chiar reusitd — n.n), aratandu-se
faptul ca ,,Fortele navale fluviale pot indeplini tot spectrul de operatii si misiuni

25 |bidem, art. 31 al (3), lit. c), p. 111-6
%6 |bidem, art. 31 al (3), lit. d), p. I11-6
27 |bidem, art. 42, al (8), p. IV-12

28 |bidem, art. 44, al (4), p. IV-13

29 |bidem, art. 44, al (5), p. IV-14

30 |bidem, art. 44, al (15), p. IV-16

3l bidem, art. 44, al (18), p. IV-17

32 |bidem, art. 44, al (22), p. IV-17
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caracteristice fortelor navale, particularitatile aparand la nivelul metodelor si
procedeelor utilizate”®. Aproximativ, asa este, mai putin, de exemplu,
misiunile de combatere a pirateriei si jafului armat, care nu sunt specifice
domeniului fluvial roméan, dar avem din plin contrabanda, unde Politia de
Frontiera are exclusivitate de operare Tn combaterea fenomenului, ca sa zicem
asa.

Ne exprimam din nou aprecierea asupra continutului acestei doctrine,
in care predomina abordarea profesionista, precizia si concizia, dar, mai ales,
realismul. Tn acest sens, in partea de ncheiere a doctrinei se arata ca ,Fortele
Navale dispun in acest moment de un numar limitat de forte si mijloace de lupta
capabile sa participe la apararea Romaniei, la apararea aliatilor si gestionarea
urgentelor civile Tn cadrul NATO si UE” %

Am insistat pe acest document, deoarece, asa cum am mai ardtat, este
un document, desi perfectibil, bine elaborat si poate constitui o baza solida in
abordarea problemelor de securitate navala a Romaniei, in cazul in care
decidentul politic va dori acest lucru si structurile implicate si din alte ministere
va participa in mod concret si deschis la aceste demers, recunoscand statutul de
primus inter pares al Fortelor Navale.

Cam acestea sunt documentele oficiale care abordeaza sau, mai bine zis,
ar trebui sa abordeze problema securitatii maritime, Doctrina Forzelor Navale,
fiind singurul dintre aceste documente care face referiri concrete la securitatea
maritimd. Sa nu mai vorbim de faptul cd nu avem niciun document, indiferent
de forma sa, care sa fie dedicat, in exclusivitate, securitatii maritime. Practic, a
pune in practicd documentele emise de IMO, Uniunea Europeana sau alte
organizatii internationale si zonale, nu rezolva decat partial problema securitatii
maritime. Necesitatea unui document national in acest domeniu nu este numai
de a reglementa punerea in practica a celor de mai sus, care, oricum trebuie
facuta si se face, ci de a stabili activitatile, actiunile, institutiile, mijloacele,
fortele si modul de conducere, coordonare, cooperare si folosire a acestora,
pornind de la interesele nationale din domeniul naval, specificul si
caracteristicile teritoriilor si spatiilor maritime si fluviale nationale, precum si
elementele ecuatiei geopolitice si geostrategice in care se afla Romania in acel
moment.

De aceea, in continuare, vom trece la prezentarea institutiilor nationale
cu responsabilitati in realizarea si consolidarea securitatii maritime.

33 |bidem, art. 48, al (1), p. 1V-22
34 Ibidem, art. 55, al (4), p. V-3
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V1.3 — Rolul institutiilor nationale cu responsabilitati in realizarea
si consolidarea securitatii maritime

Ca si in cazul tarilor pe care le-am prezentat anterior, Romania are
cateva institutii care, prin activitatea lor si prin responsabilitétile specifice, sunt
implicate Tn problemele de securitate navala.

Prima institutie pe care o vom aborda, este cea a Forselor Navale
Roméne, deoarece este principala institutie cu responsabilititi in apararea
domeniului maritim si fluvial al Romaniei, sau, mai corect spus, domeniul
naval (deoarece si fortele sunt numite navale), precum si in gestionarea
problemelor de securitate Tn domeniu.

VI1.3.1 Fortele Navale Roméne

Documentul la care am facut referintd, anterior, F. N. 1 Doctrina
Forrelor Navale Romane, este si cel care fundamenteaza misiunile de baza ale
acestei categorii de forte si in care se arata, referitor la securitatea maritima sau,
mai bine zis, navala (care inglobeaza si termenul de fluvial), ca baza stabilirii
misiunilor fortelor navale o constituie, printre altele, si ,,evolutiile mediului de
securitate intern si international”®, ceea ce dovedeste in mod clar, implicarea
fortelor navale in problemele de securitate navala. Prima misiune a Fortelor
Navale Romane este ,,Contributia la securitatea Romaniei pe timp de pace”®
(Fig. 236)

PLANIFICAREA §1
ACTIUNEA
INTRUNITA CU
CELELALTE
CATEGORII DE
FORTE SI
PRUINTERINSTITUTIONAL J
NWIFICAREA FACTORILOR DE
RISC MILITAR PE BAZA
CAPABILITATILOR DE INFORMATIIL,
U SUPRAVEGHERE
PARTICTPAREA LA 51 RECUNOASTERE (ISR) I
ACTIUNI SPECIFICE DISTRIBUIREA OPORTUNA A
DE EVACUAKE A INFORMATIILOR CATRE FACTORI
- DE DECIZIE MILITARI )
ACTIUNI DE SECURITATE
SPECIFICE FORTELOR NAVALE

PARTICIPAREA ACTIUNI IN SPRIJINUL

COMBATEREA : ,S"R"—_Log SECURITATII NAVALE
AMENINTARILOR || PROPRIIIMPOTRIVA ACTIUNI DE SECURITATE
DIN ATACURILOR EXECUTATE IMPREUNA CU
MAREA NEAGRA CIBERNETICE ALTE FORTE
Fig. 236 Actiuni ale Fortelor Navale Roméane care contribuie la securitatea Romaniei pe
timp de pace

Sursa informatiilor: F. N. 1 Doctrina Forzelor Navale, editia a II-a, Statul Major al Fortelor Navale, Nr. SMFN —
28, din 19.11.2018, Art. 26, al (1), p. I11-1

85 %** £ N, 1 Doctrina Forzelor Navale, editia a II-a, Statul Major al Fortelor Navale, Nr.
SMFN -28, din 19.11.2018, Art. 26, al (1), p. l11-1
% Ibidem, Art. 27, al (1), p. 111-2
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Asa cum se vede si din figura de mai sus, actiunile prin care Fortele
Navale Roméne contribuie la securitatea Romaniei pe timp de pace sunt, n
majoritatea lor, in domeniul naval, iar doua dintre acestea sunt cu specific strict
naval si se desfasoara, in mod concret, pentru securitatea in domeniul naval,
avand ca principala componenta fortele si mijloacele din structura acestei
categorii de forte. Asa cum am mai aratat (si vom mai sublinia si argumenta
acest lucru), Fortele Navale Roméne sunt componenta principald in ceea ce
priveste securitatea maritima a Romaniei, celelalte componente avand misiuni
sectoriale, predominante fiind cele politienesti si de siguranta a traficului naval,
protectia mediului si piscicultura. Practic, din tot ce am prezentat pana acum,
peste tot in lume, principala forta de securitate maritima (si unde este cazul,
cum este Romania, si navald) o constituie Fortele Navale. Numai reamintind de
combaterea pirateriei si a terorismului maritim, securizarea rutelor si cailor
maritime si asigurarea hidrografica si de navigatie si este suficient pentru a
argumenta ce am afirmat mai sus.

In afard de aceste actiuni care vizeaza domeniul naval al Romaniei,
Fortele Navale Romane au si o componenta actionala externa (Fig. 237), care
contine o serie de activitati si actiuni care vizeaza securitatea maritima, n cea
mai mare parte a lor.

PARTENERILOR
SAL N

TABILITA'
REGIONALE §I
GLOBALE,
INCLUSIV

EXTERNE ALE FORTE
NAVALE ROMANE CARE
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Fig. 237 Actiuni si activitati in cadrul misiunilor externe ale Fortelor Navale Roméane care

5

vizeaza si securitatea maritima
Sursa informatiilor: F. N. 1 Doctrina Fortelor Navale, editia a II-a, Statul Major al Fortelor Navale, Nr. SMFN -
28, din 19.11.2018, Art. 27, al (3)-(4), p. I11-3
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Nu vom intra in amanunte, deoarece, pe parcursul acestei lucrari am
prezentat pe larg elementele care ameninta sau pun in pericol Securitatea
maritima, riscurile care pot aparea, precum si formele si modalititile de actiune
pentru contracararea acestora. Vom face numai o singurd remarcd si anume
aceea ca Fortele Navale Romane nu sunt numai un furnizor de securitate, ci, pe
baza reciprocitdtii, ca urmare la participarea la activitdti, actiuni $i misiuni
externe, este si un importator important de securitate iIn domeniul maritim, fapt
ce determina ca Romania, in realizarea securitatii sale maritime sda poata
beneficia de aportul altor tari sau organizatii. Practic, isi deschide un cont de
securitate suplimentara, esential pentru a putea fi accesat in cazul unor crize
majore.

Un alt element important din F. N. 1 Doctrina Forzelor Navale este cel
al clasificarii tipurilor de operatii navale si vom urmari elementele care fac
referire la operatiile de securitate. Conform acestui document®, clasificarea
operatiilor se face functie de unul din urmatoarele criterii: nivelul starii de
conflict; natura si continutul lor; scop; misiunile principale executate;
apartenenta la o alianta; fortele implicate si mediul de desfasurare. Noi nu vom
prezenta sau analiza modul de clasificare al operatiilor si doar vom remarca
faptul ca, indiferent de criteriul de clasificare folosit, operatiile de securitate
maritima se regasesc aproape peste tot. Sau, daca nu se face precizarea expresa
despre o operatie de securitate maritima, elementele de analiza si argumentare
fac referire la aspecte ale securitatii maritime. De exemplu, in cazul clasificarii
operatiilor in functie de nivelul stirii de conflict®®si nu numai.

Deoarece structura Forgelor Navale este numai un aspect pentru
sunt extrem de importante, deoarece principala problema este cat de eficient
poate fi securizat domeniul naval al Romaniei, tindnd cont de faptul ca zona
economica exclusiva si platoul continental au dimensiuni apreciabile, a cdror
acoperire din punct de vedere al securitatii nu este de competenta celorlalte
structuri ale statului implicate Tn securitatea maritima nationala, atat din motive

cde w,

supraveghere, cercetare, descoperire si monitorizare, dar si de combatere a
amenintarilor si pericolelor care vizeaza securitate navala a Romaniei. Daca in
zona fluviala, Tn Delta sau in zona lagunara pot actiona fara probleme si alte
institutii ale statului sau chiar numai acestea, pe mare situatia se schimba.

O situatie speciald este cea privitoare la securitatea porturilor militare,
prin lansarea in dezbatere publici, Tncepand cu 26.05.2021% a Legii privind

37 Ibidem, Art. 40, al (16), p. 1V-9
3 |bidem, Art. 41, al. (2), al. (3), al. (5), al. (6), p. IV-9, IV-10
%9 http://e-consultare.gov.ro/w/lege-privind-regimul-porturilor-militare-maritime-si-fluviale/
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regimul porturilor maritime si fluviale. Consultarea publica s-a incheiat pe
25.06.2021, documentul urmand sa parcurga traseul legislativ in perioada care
urmeaza. Acest demers, practic, a inceput din anul 2010 si este Tn curs de
finalizare prin adoptarea si promulgarea legii.

Necesitatea acestei legi a aparut datorita cerintelor speciale de securitate
pe care trebuie sa le indeplineasca porturile militare, maritime si fluviale sau
alte amenajari militare la mare, fluviu sau ape interioare. Singurul port militar
care a beneficiat de un regim aparte, a fost portul militar Mangalia, prin
Decretul nr. 39/1956, si articolul 29 din Decretul nr. 678/1969, pana in
momentul cand a aparut legea nr. 17/1990 si Decretul — lege nr. 45/1990 care
anulau aceste decrete. Toate acestea au dus la anularea masurilor de securitate
ale portului militar Mangalia, Apele Roméane, in virtutea HG 632/2007
inchiriind imobile si terenuri in cuveta lacului Mangalia. Aceeasi situatic a
survenit si n cazul lacului Siutghiol, unde functioneaza Statiunea de Pregitire
Marindreasca apartinand Academiei Navale, dar si o unitate militard din
organica Fortelor Navale.

Legislatia actuala Tn domeniu nu face nicio referire la navele militare,

porturile militare si zonele unde, in exclusivitate, se desfasoara activitati
militare.

Sa vedem care sunt principalele prevederi ale acestei initiative
legislative si relevanta lor in ceea ce priveste securitatea maritima in domeniul
militar, dar nu Tnainte de a semnala faptul ca la Art. 12, al. (3), (4) si (5) gasim
nominalizatd ,autoritatea navald militard nationald” care ,este desemnatd
conform legii”.

Conform Art. 2 al. (1) din prezentul proiect de lege, ,,porturile militare
sunt suprafete delimitate din teritoriul national, situate in zona costiera a Marii
Negre sau a unei cai navigabile interioare, amenajate si echipate astfel incat sa
permitd accesul/stationarea navelor militare, precum si desfasurarea n
siguranta a activitatilor specifice acestor nave”.

In conformitate cu prevederile Art. 4 al proiectului de lege sunt
nominalizate porturile militare, dar si alte obiective din domeniul naval aflate in
administrarea Ministerului Apararii Nationale ( Fig. 238)

Tn conformitate cu Art. 6, in portul militar se delimiteaza mai multe
zone:

- zona terestra;

- zona de cheiuri;

- zona de acvatoriu;

- zona de demagnetizare/poligonul de demagnetizare;
- zona aeriand
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Fig. 238 Porturi si facilitati militare pe teritoriul statutului roméan
Sursa informatiilor: Proiectul Legii privind regimul porturilor militare maritime si fluviale Art. 4 (http://e-
consultare.gov.ro/w/lege-privind-regimul-porturilor-militare-maritime-si-fluviale/)

Nu vom intra Tn detalii privind aceste zone, insa, deoarece este foarte
importantd pentru securitate, vom prezenta cateva detalii privind zona de
acvatoriu a portului militar care are cateva caracteristici specifice, in primul
rand prin faptul ca in cadrul acestui acvatoriu sunt delimitate doud zone cu
statut special (Fig. 239)

FONAMILITARA RESTICTIONATA FONADE SIGURANTA
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Repreanii suprafata luciului
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a navelar, efecinirii manevrelor de plecare san acostare unor sctiuni, intenfionate san
la chei, precom 3i altor activitifi specifice accidentale, ce pot afecis
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Fig. 239 Zona de acvatoriu a portului militar
Sursa informatiilor: Proiectul Legii privind regimul porturilor militare maritime si fluviale Art. 11 (http:/e-
consultare.gov.ro/w/lege-privind-regimul-porturilor-militare-maritime-si-fluviale/)
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Legea prevede ca in situatii de utilitate publica, autoritatea navala
militard nationala, desemnatd conform legii, poate modifica limitele zonelor
militare restrictionate sau de sigurantd ale acvatoriului portului militar, pe

740 jar ”In caz de

anumite portiuni, pentru perioade determinate de timp
agresiune armatd, la instituirea starii de urgenta sau asediu, la declararea starii
de mobilizare sau a starii de razboi, in functie de necesitatile operative se pot
stabili alte limite ale zonelor militare restrictionate sau de sigurantd ale
acvatoriului portului militar, prin decizie a autoritatii navale militare nationale,
desemnati conform legii™*.

Interesante sunt si prevederile privind zona aeriand a portului militar
unde este restrictionatd survolare cu aeronave fara pilot la bord, aceasta putand
fi survolatd numai in conditiile obtinerii unei autorizatii de survol, conform
legii, exceptie ficand aeronavele de stat si ale aliatilor.*?

Elaborarea regulilor si normelor de navigatie, pe timp de pace, in zona
de acvatoriu a porturilor militare, revine autoritdtii nationale in domeniul
activitatii hidrografice maritime, desemnate conform legii, iar in caz de
agresiune armatd, la instituirea starii de urgentd sau asediu, la declararea starii
de mobilizare sau a starii de razboi, la propunerea autoritatii nationale in
domeniul activitatii hidrografice maritime, autoritatea navala militard nationala,
desemnata conform legii, aproba reguli si norme de navigatie pentru navele,
ambarcatiunile si obiectele plutitoare propulsate care se deplaseaza in interiorul
porturilor militare maritime si fluviale, precum si pe mare sau fluviu n zonele
adiacente ale porturilor.*®

Sectiunea a 3-a din capitolul | al legii este rezervatd conducerii
activitatilor in portul militar, aceasta revenind, pe timp de pace, comandantului
portului militar care este numit de catre seful Statului Major al Fortelor Navale
care, prin ordin, ii stabileste si atributiile.** Tn exercitarea conducerii,
comandantul portului militar are o serie de competente (Fig. 240), iar pe linia
indeplinirii atributiilor si competentelor portuare, comandantii unitatilor de
nave sau ai navelor dislocate permanent ori temporar in port, apartinand statului

40 +** Proiectul Legii privind regimul porturilor militare maritime si fluviale Art. 12, al. (4)
(http://e-consultare.gov.ro/w/lege-privind-regimul-porturilor-militare-maritime-si-fluviale/)
4 Ibidem, al. (5)

42 |bidem, Art. 14, al. (2), (3) si (4)

4 Ibidem, Art. 16, al. (1) si (2)

4 |bidem, Art. 17 si Art. 18 al. (1) si (2)
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roman sau altor state sau organizatii, se subordoneaza comandantului portului
militar.*®

DOMENII pE compETENTA ALE

COMANDANTULUIPORTULUI
MILITAR
- INSTITUIREA LIMITARILOR DE

COOEDONAREANNTEARIL TESTRIE NAVIGATIE SI DE ACTIUNE
iN/ DIN PORTUL MILITAR A ’ ’

N ELOR SA AR AIUNILOR COOPERAREA PE PROBLEME
A;I: %R[m&ﬁ%fgwlﬁﬁw ADMINISTRATIVE INTRE TOATE
NAVELOR APARTINAND ALTOR Lm%%?&%‘m W
STRUCTURI/ STATE, PRECUM SI

MANEVRA/ MISCAREAACESTORA N EAREL CORECTLR

MILTTAR COSTARE, MIJLOACELOR FIXE
E LACHEI PENTRU LEGAREA
PAZA ST INTERVENTIA N WO O 0D TV
i g FUNCTIE DE SITUATIE, MASURI
SPECIFICE

Fig. 240 Domenii de competenta ale comandantului portului militar
Sursa informatiilor: Proiectul Legii privind regimul porturilor militare maritime i fluviale Art. 21, (http://e-
consultare.gov.ro/w/lege-privind-regimul-porturilor-militare-maritime-si-fluviale/)

Capitolul Il al legii si, in special, sectiunea 1 a acestuia, ,,Paza porturilor
militare si siguranta portuard” este, pentru noi, partea cea mai importantd a
legii, deoarece vizeaza in mod direct problemele de securitate navala in
segmentul militar al acesteia. Paza si interventia In porturile militare ,,se
executd in conformitate cu reglementarile Tn vigoare si cele ale planurilor
aprobate de comandantul portului militar referitoare la paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si la protectia persoanelor”*®

In aceasta sectiune, succint, dar forte exact, sunt reglementate
problemele de securitate (Fig. 241) care sunt configurate pentru specificul
militar, unde predomind conceptele de acces limitat si de interdictii, normale,

de altfel.

4 |bidem, Art. 19
6 |bidem, Art. 23
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Fig. 241 Principalele elemente de asigurare a securititii in porturile maritime

Sursa informatiilor: Proiectul Legii privind regimul porturilor militare maritime si fluviale Art. 25-27, (http://e-
consultare.gov.ro/w/lege-privind-regimul-porturilor-militare-maritime-si-fluviale/)
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Foarte important este faptul ca in acest proiect de lege , Tn sectiunea a 2-
a din capitolul II, sunt prevazute sanctiuni pentru cei ce incalca prevederile
acestei legi si, in consecinta, securitatea porturilor militare maritime si fluviale.
Aceste sanctiuni sunt aplicate de catre persoana desemnatd de catre
comandantul portului militar si pot ajunge la suma de 30.000 lei*’.

V1.3.2 Directia Hidrografica Maritima

O alta institutie foarte importantd pentru securitatea maritima este
Directia Hidrografica Maritima, aflata in organica Forzelor Navale Romane,
care desfasoard o serie de activitati (Fig. 242) care, in marea lor majoritate,
contribuie direct la securitatea maritima si, in special, la siguranta navigatiei pe
mare si apele interioare.

Avertizarea, atemtiomarea si Geofizica mirii si oceanografia
informarea asupra fenomenelor in arealul relevant pentru
meteorologice periculoase in vederea hidrografie
planificarii si desfasurarii Gestionarea sistemului national
activititilor militare si gemerale ale de informatii hidrografice
Fortelor Navale maritime

Asigurarea hidrograficide
navigatie geografici si
\hidrometeorologicia Fortelor
/ Navale

Elaborarea hirtilor de navig::iie

maritimi analogice si electronice (/' q

oficiale pentru zona economici | )
exclusivi a Rominiei

|Cercetarea geodezici si de alti
/| naturi aobiectelor din zona
/ |costieri, din mare, de pe solul
jubmaringi dinzona submarini

Elaborarea publicatiilor nautice,|_ /
a avizelor pentru navigatori siod W
avizelor radio pentru mnavigatori
oficiale pentru zona economici

exclusivi a Rominiei AC ATI Compensarea aparaturii de

Realizarea, gestionareasi tinerea la | DESFASURATE DE navigatie pentru navele Fortelor
zi a fondului dedate gi informatii ; Navale sau pentru orice alte

privind activititile de cartografie, D DIRECII‘{& nave civile la solicitare
geodezie marinisi navigatie HIDROGRAF!CA
maritimi MARITIMA Cercetarea batimetrici a mirii
Fig. 242 Activitdti in sprijinul securitatii navale desfasurate de catre Directia Hidrografica

Maritima
Sursa informatiilor: https://www.dhmfn.ro/ro/activitatea_dhm.shtml

VI1.3.3 Politia de Frontiera Roméana/ Garda de Coasta

In structura Ministerului Afacerilor Interne gisim o alti institutie
implicatd in securitatea maritimad, dar si pe fluviul Dundrea, in Delta si in zona
lagunara, aceasta fiind Polifia de Frontiera Roméana, in primul rand, prin
structura sa specializatd, Garda de Coasta. Polisia de Frontiera Romana

47 |bidem, Art. 29-33
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functioneaza in baza unor documente guvernamentale (O.U.G. nr. 104 din 27
iunie 2001 privind organizarea si functionarea Politiei de Frontiera Romane;
0.U.G. nr. 105 din 27 iunie 2001 privind frontiera de stat a Romaniei; H.G. nr.
445 din 9 mai 2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
0O.U.G. nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei) si nicidecum in baza
unei legi, asa cum ar fi normal, dat fiind importanta acestei structuri a MAI,
care are ca domeniu de activitate frontierele Romaniei. De mentionat este faptul
ca, totusi, existd o lege care aproba O.U.G. nr. 104 din 27 iunie 2001 privind
organizarea si functionarea Politiei de Frontiera Romane, si anume LEGEA
nr. 81 din 26 februarie 2002 pentru aprobarea Ordonansei de urgenta a
Guvernului nr. 104/2001 privind organizarea si funcfionarea Poligiei de
Frontiera Romane, publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 154 din 4 martie
20028, Aceasta lege face mai multe modificiri necesare si, ulterior, prin alte
acte normative, se fac si alte modificari, in stilul roméanesc de legiferare, cand
era mai simplu sa se emitd o noud lege si sa se anuleze toate actele legislative
anterioare, referitoare la acest subiect. Asa se realizeazd si o iIntelegere mai
exactd a legii, dar si o aplicare mai rapidd si mai justd. Acum, ne vom opri
asupra prevederilor acestei legi, asa cum este ea.

Asa cum se aratda in O.U.G. nr. 104 din 27 iunie 2001 privind
organizarea si functionarea Politiei de Frontiera Romane, Politia de Frontiera
Romand face parte din Ministerul Afacerilor Interne si este institutia
specializatd a statului care exercitd atributiile ce 1i revin cu privire la
supravegherea si controlul trecerii frontierei de stat, prevenirea si combaterea
migratiei ilegale si a faptelor specifice criminalitatii transfrontaliere savarsite in
zona de competenta, respectarea regimului juridic al frontierei de stat,
pasapoartelor si strainilor, asigurarea intereselor statului roman pe Dunarea
interioara, inclusiv bratul Macin si canalul Sulina situate Tn afara zonei de
frontiera, Tn zona contigua si Tn zona economica exclusiva, respectarea ordinii
si linistii publice in zona de competenta™.

Daca prezenta si actiunea Politiei de Frontiera Romane prin structura sa

specializata, Garda de Coasta, in apele teritoriale si in limitele prevazute in art.
33 al Conventiei Natiunilor Unite din 10 decembrie 1982 asupra dreptului
marii, referitoare la zona contigua, sunt justificate, apare problema zonei
economice exclusive si a platoului continental unde, practic, nici nu poate

actiona si nici nu poate realiza o supraveghere efectiva si eficientd fara

“8 http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/34338
49 *** 0,U.G. nr. 104 din 27 iunie 2001 privind organizarea si functionarea Politiei de
Frontiera Romane, art. 1, http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/29274
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colaborarea cu Forzele Navale. De aceea, extinderea competentelor Politiei de
Frontiera Romane, prevazuta prin actul normativ pe care 1-am nominalizat
anterior (in Legea Nr. 56/1992, modificatd prin OUG nr. 80/ 4 iunie 1999,
practic, Garda de Coastd nu avea competente in zona economica exclusiva)
este 0 asumare de responsabilitate care nu poate fi indeplinitd numai cu fortele
proprii. Chiar si in cazul urmaririi continue, limita de actiune a navelor Garzii
de Coasta este redusa atat din punct de vedere tehnic, cat si din punct de vedere
al conditiilor meteo si starii marii, care fac, de multe ori, imposibil acest
demers, chiar si in apele teritoriale. Tn anul 2000, comandantul de atunci al
Garzii de Coasta Constanta, era foarte realist si arata ca: ,,consider ca ar fi mai

bune actiunile in comun (cu Fortele Navale - n.n), dat fiind faptul ca Marina

pe mare de gradul 4 si 5, unde aceste pescadoare turcesti incalci legea...5%”

Omul era ofiter de marina si vedea problema in complexitatea sa, ceea ce nu era
rau deloc. Este notorie istoria pescadorului turcesc care, arestat fiind, a evadat
de sub pazi din portul Constanta si a ajuns in Turcia. In acea situatie, Garda de
Coasta nu a putut interveni din cauza starii marii, care era 3-4 la larg si din
cauza vitezei mari a pescadorului care depasea viteza navelor Garzii de Coasta.
S-a apelat, in ultima instanta la navele Forzelor Navale, care puteau opera in
conditiile existente, dar ajutorul a fost cerut foarte tarziu, cand pescadorul
turcesc, deja, era aproape de apele teritoriale ale Turciei. A fost un esec care a
avut mai multe cauze si care a dus la o colaborare mai eficienta, sa zicem, intre
cele doud structuri (Garda de Coasta si Fortele Navale). Dar, de atunci a trecut
mult timp si structurile si atributiunile au evoluat. La fel si dotarea acestora.

Garda de Coasta, actualmente, are in structura trei grupuri de nave:
Mangalia, Constanta si Sulina si opt sectoare de politie de frontierd, care
executd misiuni de control si supraveghere in zonele de responsabilitate
respective. Pentru noi, ca factor de analiza, este important ca supravegherea si
controlul in domeniul naval sunt coordonate de catre unul dintre cei trei
directori adjuncti ai directorului Garzii de Coasta, acesta avand in subordine o
structura specifica (Fig. 243)

50 *** Prioritatea numdrul unu pentru Garda de Coastd este dotarea, interviu cu cépitan-
comanAdorvul Florian Ghiorma, comandantul Garzii de Coasta Constanta, MARINA
ROMANA, Nr. 70 iulie 2000, p. 13
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CONTREOL MARITIM
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Fig. 243 Elementele de structura ale Garzii de Coastd care concura la masurile si

activitatile de securitate navala
Sursa informatiilor: https://www.politiadefrontiera.ro/ro/garda-de-coasta/pg-inspectoratul-teritorial-270.html

Practic, in ceea ce priveste securitatea maritima, navele Garzii de
Coasta au, prin misiunile lor, o contributie deloc de neglijat, desi nu pot acoperi
toate componentele securitatii maritime, prin simplul fapt ca misiunea
principala este supravegherea frontierei de stat si a spatiilor maritime ale

supraveghere sub apd sunt inexistente, desi ar fi necesare, deoarece incalcare
legislatiei frontierei de stat si infractiunile care vizeazad securitatea maritima pot
fi desfasurate si sub apa.

Foarte important pentru supravegherea navala si, implicit, pentru
securitatea maritima, este Sistemul Complex de Observare, Supraveghere si
Control al Traficului la Marea Neagra (SCOMAR), care se subordoneaza
directorului adjunct, fiind un sistem independent, care asigura interconectarea si
accesul la bazele de date ale institutiilor cu atributii la Marea Neagra: Politia
de Frontiera - Ministerul Administragiei si Internelor; Statul Major al Forzelor
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Navale - Ministerul Apararii Nationale; Autoritatea Navala Romana -
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii este un sistem operativ de
supraveghere, care permite detectarea timpurie, urmdrirea, recunoasterea si

identificarea navelor ce desfisoari activititi ilegale de trafic la Marea Neagra®".

Asa cum am aratat mai sus, nici acest sistem nu poate supraveghea
observa sau cerceta ceea ce se intdmpld sub apd, avand doar posibilitatea
extinderii cercetdrii, observarii si supravegherii tintelor aeriene care evolueaza
la joasa naltime.

In ceea ce priveste actiunea in domeniul naval, nu sunt stabilite Tn mod
expres atributiuni pentru Garda de Coasta, dar le gasim in cadrul atributiilor
specifice pe care Polizia de Frontierd le are in ,,zona de competenti pe api”?
(Fia. 244).

Supravegheaza si asigura respectarea
drepturilor statului romin in apele diy
zmna de competenta

Previne si combate pirateria, actiunile
eroriste i faptele circumscrise crimei
organizate in apele aflate sub
jurisdictia statului roman

Executa, direct sau impreuna c
autoritatea vamala, controlul navelor
ambarcatiunilor despre care se detin
date si informatii @ desfasoara
activititi ilegale i zona de competenti ; cazde evacuare a apeloruzate in
ori sunt surprinse desfasurind
asemenea activititi

Cauta navele aflate In pericol in apele
din zona de com peten ta si in marea
libera si participa la salvarea
echipajelor acestora in cazde
necesitate, iar la solicitare desfasoara

actiuni de salvare a navelor sia

cerere, a unitatilor de nave ale
Ministerului Apiririi Nationale,

ccesul navelor striine in anumite mone,

sectoare sau raioane ale marii
teritoriale si ciilor navigabile fluviale
aflate sub jurisdictia statuloi roman,
prin suspendarea temporari a
dreptului de trecere inofensiva,
conform legii

incarcaturii lor, conform dreptului
maritim international

Participa la supravegherea, controlul

§i asigurarea protectiei 5i conservirii Executa supravegherea si participa la

fondului cinegetic si piscicol natural, controlul pentru respectarea normelor

prin prevenirea si combaterea
vinatului si pescuitului ilegal, precum
si a exploatirii ilegale a altor resurse

privind ordinea si siguranta navigatiei
in apele din ona de competen ta siin
porturi, in colaborare cu organele

biologice si nebiologice din apele mnale ale cipitaniilor de port

aflate in zona de competenti

Asigura protectia 5i participa la apararea obiectivelor de importanta deosebita
aflate Tn apele din zona de competenti, in colaborare cu unititile de nave ale
Ministerului Aparirii Nationale, cu alte forte, in conformitate cu planurile
aprobate din timp

Fig. 244 Atributii specifice ale Polifiei de Frontierd@/Garda de Coastd in zona navala de
competenta
Sursa informatiilor: https://www.politiadefrontiera.ro/ro/main/pg-atributii-27.html

Tn mod evident toate aceste atributii revin si Garzii de Coastd, ca
structura specializata pentru domeniul naval si, practic, toate aceste atributii

51 https://www.politiadefrontiera.ro/ro/main/pg-scomar-106.html
52 https://www.politiadefrontiera.ro/ro/main/pg-atributii-27.html
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vizeaza elemente de securitate navala, in primul rand pentru faptul ca Garda de
Coasta este o structura de impunere a legii si, in acelasi timp, pentru ca
activitatea sa vizeaza aproape toate componentele ce sunt inglobate in
securitatea maritima.

Nu vom comenta valabilitatea, corectitudinea sau limitele domeniului
de competenta al Garzii de Coasta, deoarece nu este obiectivul lucrarii noastre,
insd este evident ca trebuie o reevaluare a unor aspecte care pot crea confuzii.

De exemplu, se arata ca se previne si se combate pirateria, dar aceasta
nu are domeniu de definitie in Marea Neagra, deoarece nu se incadreaza in
prevederile articolului 101 al Convenriei Nagiunilor Unite asupra Dreptului
Marii (Convenria de la Montego Bay din 1982). Tn schimb, foarte bine se
incadreaza jaful armat pe mare, definit prin Rezoluzia A.1025 (26) a IMO,
adoptata in 2 decembrie 2009, privind ,,Codul de Practica pentru Investigarea
crimelor de piraterie si jaf armat asupra navelor”®,

In cazul activititilor enumerate este folositi foarte des sintagma
»participd 1a”, care este destul de ambigud, deoarece nu releva gradul de
implicare, relatia intre participanti (cooperare, colaborare, sprijin etc.) si, mai
ales responsabilitatile in organizarea si desfasurarea activitatilor comune. Acest
lucru este caracteristic multor institutii si are ca efect, intotdeauna, aparitia de
vulnerabilitati, discontinuitdti, paralelisme, suprapuneri de responsabilitati si
actiuni, iar in caz de aparitie a unor probleme, apare dilutia de responsabilitate,
ca sa folosim un termen mai elegant, ce favorizeaza accelerarea si cresterea in
amploare a riscurilor, amenintarilor si pericolelor.

Dar aceasta este meteahna generala, de sistem si trebuie timp si vointa
pentru a fi corectata.

V1.3.4 Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta

O alta structura importanta a Ministerului Administrayiei si Internelor,
cu atributii care vizeazd si domeniul maritim, este Inspectoratul General
pentru Situarii de Urgengd, care, prin atributiile sale poate actiona in cateva
situatii care pot apare In domeniul maritim si sunt specifice securitatii maritime
ceea ce priveste dotarea, cat si in ceea ce priveste limitele personalului din
structurile sale de a actiona in domeniul maritim si, In special pe mare sau
fluviu, dar si pe nave, mai ales la bordul acestora si cand acestea se afla la larg
sau Tn radele porturilor.

Structurile specializate din domeniu, din organica Ministerului
Transporturilor, au dotarea necesara si personal specializat in interventii care
tin de domeniul securitatii maritime, in special in zonele porturilor, radelor si

53 *** Resolution A.1025(26) Adopted on 2 December 2009 (Agenda item 10) CODE OF
PRACTICE FOR THE INVESTIGATION OF CRIMES OF PIRACY AND ARMED
ROBBERY AGAINST SHIPS, International Maritime Organization, ASSEMBLY, 26th
session, Agenda item 10, ANNEX, pct. 2.1, 2.2, p. 4
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zonelor de jurisdictie navalda ale Romaniei, inclusiv in zona economica
exclusiva si pe platoul continental.

CERCETARE A CAUZELOR Sl [RETA S PREVENTIVA A POPULATIEL 51
A\Im{.RIAAl:EE]ILL

 ADMINISTRATIER PUBLICE,

DESPRE
POSIBILITATEATMINENTA

PRODUCERIL subum.ux DE

MATERIALELOR PERICULODASE
PRIN ACTIUNI DE ASAMARE A
MUNITIEI NEEXPLODATE DIN
TIMPUL CONFLICTELOR

UNA !i.-\.l. MAIM LL'IL FEISU;‘L\E SE |

FLA INTR-0O SITUATIE &1 RISC VITAL

DIN CAUZA UNEL IMBOLNAVIRI
ACUTE AU ACCIDENTAEL

CAIUEILE (..r'!.l!’..l’_ MECESL
DESCARCERAREA SAT AL

?I:?
OFERATIUNL DE SALYARE A

Fig. 245 Misiuni ale Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta care pot contribui la
securitatea maritima
Sursa informatiilor: https://www.igsu.ro/InformatiiGenerale/Atributii

Aceasta nu inseamnd ca Inspectoratul General pentru Situaii de
Urgensa nu poate contribui la interventii specializate, asa cum am aratat, n
limita dotarii si pregatirii personalului din structurile sale, in special prin
inspectoratele din zonele maritime si fluviale.

In ceea ce priveste interventia in zona lacurilor, apelor interioare si
amenajarilor hidrotehnice este evident ca gestioneaza complet situatiile ivite,
sprijinul altor forte, cum sunt, de exemplu, Forzele Navale, fiind necesar numai
in situatii de exceptie, unde presupune interventia ultra specializata.

V1.3.5. Ministerul Transporturilor si Infrastructurii

Principala institutic a Romaniei, cu atributii in domeniul naval,
respectiv in problemele de securitate navala si siguranta navigatiei, este
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii. Toate principalele atributii pe
care le are in domeniul naval le exercita ,direct sau prin organisme tehnice
specializate, institutii publice subordonate si in coordonare, unitati care
functioneazi sub autoritatea sa ori societiti autorizate n acest sens™*. Aceste
atributii (Fig. 246), 1n totalitate, fara exceptie, au legatura cu securitatea si
siguranta navala si le vom regasi repartizate la toate structurile din subordinea
ministerului care au atributii in domeniul naval.

5 *x* HOTARARE nr. 370 din 29 martie 2021 privind organizarea si funcrionarea
Ministerului  Transporturilor si Infrastructurii, Guvernul Romaniei, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 333 din 1 aprilie 2021, art. 5, pct. 42-55
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Fig. 246 Principalele atributii ale Ministerului Transporturilor si Infrastructurii
Sursa informatiilor: HOTARARE nr. 370 din 29 martie 2021 privind organizarea si funczionarea Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii, Guvernul Romaniei, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 333 din 1 aprilie

2021, art. 5, pct. 42-55
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Asa cum se vede in figura de mai jos (Fig. 247), Tn organica centrala a
ministerului, gasim doua structuri care, in mod cert, au legatura cu securitatea
in domeniul naval: Direcfia Transport Naval si Compartimentul Investigarii
Accidente si Incidente de Navigatie.

ELEMENTE DIN COMPARTIMENT INVESTIGATII
ORGANICA No— ACCIDENTE §I INCIDENTE IN

CENTRALA A \§' TRANSPORTURILE NAVALE
MIN] RULU A

AUTORITATEA NAVALA
ROMANA

N DIRECTIA TRANSPORT NAVAL -
ELEMENTE DIN N / #  COMPANIA NATIONALA
simanc s 4 - = =" | "ADMINISTRATIA PORTURILOR
: s _#/(_MARITIME CONSTANTA, S.A
A — OMPANIA NA ONALA
: " "ADMINISTRATIA CANALELOR
AVIGABILE" S.A. CONSTANTA

REGIA AUTONOMA
MADMINISTRATIA FLUVIALA A
AGENTIA ROMANA DE SALV DUNARII DE JOS GALATI"

|| VIETH OMENESTI PE MARE - AR \ ST RUTOROML

\"ADMINISTRATIA CANALULUI

CENTRUL ROMAN PENTRU B CARIL _RECAL O
PREGATIREA §I PERFECTIONAREA ¥ OMPANIA NATTONAL?

PERSONALULUI DIN TRANSPORTURI . \"ADMINISTRATIA PORTURILOR
NAVALE - CERONAV DUNARI MARITIME,, S.A.-

SALATL
Fig. 247 Principalele structuri din organica centrald a Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii si din subordinea acestuia, cu atributii in domeniul securitdtii maritime si
sigurantei navigatiei
Sursa informatiilor: Organigrama Ministerului Transporturilor si Infrastructurii
http://www.mt.gov.ro/web14/despre-noi/organizare/organigrama;
Anexa la OMTI nr. 939/01.07.2021, art. 85-90, 155-159, pp. 46-90, 155-162

V1.3.5.1 Directia Transport Naval

VVom Tncepe cu prezentarea Directiei de Transport Naval care, conform
Regulamentului de Organizare si Functionare a Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii (ROF), este ,,structura functionala din cadrul ministerului, care
asigura indeplinirea atributiilor acestuia in domeniul transportului maritim si pe
cdile navigabile interioare, denumit in continuare domeniul transportului naval,
precum si in domeniul infrastructurii de transport naval, In limitele

competentelor acordate™®

55 *** Regulamentul de Organizare si Funcfionare a Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii (ROF), Anexa la OMTI nr. 939/01.07.2021, art. 155, al. (1), p.155
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De asemenea, Directia Transport Naval ,.exercita rolul de autoritate de
stat a ministerului privind activitatile de reglementare in domeniul transportului
naval™® si ,urmireste starea tehnici a infrastructurii de cale navigabili
interioara, a infrastructurii portuare aferente, precum si a modului de
administrare si exploatare a acestora pentru asigurarea conditiilor minime de
sigurantd a navigatiei 1n apele nationale navigabile, in conformitate cu
prevederile conventiilor si acordurilor internationale la care Romania este parte,
a contractelor de concesiune si a normativelor tehnice in vigoare, in limitele
mandatului acordat de conducerea ministerului”®’.

Desi nu ne-am propus acest lucru, nu putem sd nu comentdm putin
structura ministerului in ceea ce priveste transportul naval®®, in sensul ci
Direcria Transport Naval este o directie oarecare, printre alte directii ale
ministerului, directii generale fiind preponderent birocratice, ca, de altfel si
multe alte directii din organica. Practic, statutul de directie defineste si
importanta care se acorda transporturilor navale si reflectd slaba reprezentare a
acestora in economia Romaniei.

Normal ar fi fost, Tn opinia noastra, ca toate formele de transport sa fie
organizate departamental, departamentele fiind conduse de catre cate un
secretar de stat, nu in directii coordonate, teoretic, de catre un secretar de stat
(deoarece, din organigrama oficiald, nu rezultd acest lucru) prin intermediul
unei structuri pur birocratice care este Secretariatul General al ministerului
care, conform aceleiasi organigrame, are in directa subordonare aceasta
directie. Conform Regulamentului de Organizare si Functionare a Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii (ROF), Direcsia Transport Naval este
structurata pe doua servicii: Serviciul transport fluvial si Serviciul transport
maritim®si are trei obiective specifice (Fig. 248) care in mod cert au ca subiect

sl securitatea maritima.

% Ibidem, art. 155, al. (2), p.155

57 Ibidem, art. 155, al. (3), p.155

%8 http://www.mt.gov.ro/web14/despre-noi/organizare/organigrama

59 **x Regulamentul de Organizare si Functionare a Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii (ROF), Anexa la OMTI nr. 939/01.07.2021, art. 156, al. (1), lit. a) si b),
p.155
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intretinere:; modernizrea §i dezvoltarea permanenti aintregii |

infrastructuri de transport maritim precumsia intregii infrastructuri

de transport pe ciile navigahile interioare,in vederea asiguririi

transportului maritim si atransportului pe cdile navigabile interioare
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-. \ A\ .
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TRANSPORTURILOR §I
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Fig. 248 Obiectivele Directiei Transport Naval din cadrul Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii

Sursa informatiilor: Regulamentul de Organizare si Funcionare a Ministerului Transporturilor si Infrastructurii
(ROF), Anexa la OMTI nr. 939/01.07.2021, art. 157, p. 155

Asa cum am aratat mai sus, Direcsia Transport Naval este structura
centrald care preia si aplica in mod direct atributiile ministerului in domeniul
naval. Dintre cele 51 atributii in domeniul transportului naval in general, 11 in
domeniul transportului fluvial si 12 in domeniul transportul maritim, o serie de
atributii vizeaza direct domeniul securitatii si sigurantei in domeniul naval (Fig.
249).
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Fig. 249 Atributiile Directiei Transport Naval care vizeaza direct domeniul securitatii si

sigurantei in domeniul naval
Sursa informatiilor: Regulamentul de Organizare si Funcfionare a Ministerului Transporturilor si Infrastructurii
(ROF), Anexa la OMTI nr. 939/01.07.2021, art. 158, pp. 156-159

Asa cum am aratat, Directia Transport Naval este structurata pe doua
servicii importante: Serviciul Transport Maritim si Serviciul Transport Fluvial
care, la randul lor, au si ele atributii specifice si care, printre altele, vizeaza si
securitatea In domeniul respectiv de competenta.
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Serviciul Transport Maritim, practic, acopera atributiile Direcriei
Transport Naval, in problemele de transport maritim si care, in mare parte, asa
cum am aratat, contin foarte multe aspecte legate de securitatea maritim si

siguranta navigatiei (Fig. 250)
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Fig. 250 Atributiile Serviciului Transport Maritim, din cadrul Directiei Transport Naval,

care vizeaza probleme de securitate maritima si siguranta navigatiei
Sursa Informatiilor: Regulamentul de Organizare si Funcrionare a Ministerului Transporturilor si Infrastructurii
(ROF), Anexa la OMTI nr. 939/01.07.2021, art. 158, pp. 159-160
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Practic, din cele 13 atributii ale acestui serviciu, 12 vizeaza probleme de
securitate maritima si siguranta navigatiei, partial sau in totalitate.

Serviciul Transport Fluvial are si el o serie de atributii care vizeaza
problemele de securitate si siguranta specifice transportului fluvial, care, desi,
numeric, sunt mai putine decat cele ale Serviciului Transport Maritim, au o
importantd evidenta (Fig. 251) deoarece activitatea pe fluviu nu este nici pe
departe mai facila decat pe mare. Ba, uneori, este mai dificild si mai plind de
pericole.

PROPUNEREA/AVIZAREA SI SUPUNEREA SPRE
APROEARE PRIN ORDIN AL MINISTRULUI A
REGULAMENTULUI DENAVIGATIE PE
DUNARE INSECTORULROMANESC ST
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PRIN ORDIN AL MINISTRULUI A
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JUDETENE, RESPECTIV DE CATRE
CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUT
BUCURESTL PE TERITORIUL CARORA SE
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DUNARII, COMISIEI CENTRALE PENTRU
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APROBAFREA CONDUCERII MINISTERULUL A
PUNCTULUI DE VEDERE AL MINISTERULUI
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PARTICIPARFA, LA NIVEL DE EXPERTL, IN

COMISIILE MIXTE BILATERALE PENTRU
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PREVEDERILOR CONVENTIEI DELA
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NAVIGATIEI PE DUNARE ST A ACORDURILOR
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COMISIA DUNARI PRIN MINISTERUL
AFACFRILOR EXTERNE
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HIDROLOGIC AL DUNARII CARE SE
TRANSMITE LA RADIO ROMANIA PENTRU
INFORMAREA NAVIGATORILOR
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Fig. 251 Atributiile Serviciului Transport Fluvial care vizeaza probleme de securitate si
siguranta ale transportului fluvial

Sursa informatiilor: Regulamentul de Organizare si Funcfionare a Ministerului Transporturilor si Infrastructurii
(ROF), Anexa la OMTI nr. 939/01.07.2021, art. 158, p. 159

Dupa cum vom vedea mai tarziu, partea cea mai grea, cea de punere in
practica si de evaluare practica, revine unor administratii nationale si institutii
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teritoriale care, practic, sunt un ,barometru” al realitatii in ceea ce priveste
problemele de securitate in domeniul naval. Corelatia dintre reglementarile
(internationale, europene, regionale si nationale) transmise de cétre structurile
din organica ministerului, cum este cazul Directiei Transport Naval prin cele
doud servicii din subordine, necesitatile de securitate determinate de catre
structuri cu activitate eminamente practica, elaborarea cerintelor de securitate si
modul cum sunt receptate si rezolvate de catre minister, este, fard indoiala,
esentiald. Problema este raspunsul la aceste cerinte; cat de adecvat este, cat de
rapid este, ce nivel de aplicabilitate are si, bineinteles, ce grad de finantare are.
Mai ales ultima problema este, intr-adevar o problema, in cazul Romaniei.

Nu vom aborda problema atributiilor n alte domenii si nici cea a
relatiilor functionale, deoarece nu are o relevantd deosebitd pentru subiectul
nostru, iar aspectele care, totusi, au o legatura cu securitatea in domeniul naval,
le vom aborda pe masurd ce vom prezenta si celelalte structuri din subordinea
ministerului.

Pana atunci, vom prezenta structura care, in mod evident, se ocupa, in
exclusivitate, de un aspect ce tine exclusiv de securitatea si, mai ales, de
siguranta in domeniul naval, aceasta fiind Compartimentul Investigasii
Incidente si Accidente in Transporturile Navale.

V1.3.5.2 Compartimentul Investigatii Incidente si
Accidente in Transporturile Navale

Acest compartiment este ,,structura functionald din cadrul ministerului,
care asigura indeplinirea atributiilor acestuia in domeniul investigatiilor tehnice
privind siguranta in cazul accidentelor din sectorul de transport maritim”.%

Importanta acestei structuri, desi este doar la nivel de compartiment,
este subliniatd si de faptul ca este una dintre structurile care este condusa [sic!]
direct de citre ministrului transporturilor si infrastructurii®’(in fapt este direct
subordonatd ministrului, dar am folosit expresia din Regulamentului de
Organizare si Functionare a Ministerului Transporturilor si Infrastructurii,
unde, evident este o eroare, deoarece un ministru nu conduce un compartiment,
oricat de important ar fi acesta) si seful acestui compartiment face parte din
Comitetului ministerial pentru situasii de urgensg al ministerului®®, unde
activeaza ca membru si unde are un rol deosebit in caz de evenimente navale,

80 ***Regulamentul de Organizare si Functrionare a Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii (ROF), Anexa la OMTI nr. 939/01.07.2021, art. 85, p.46

&1 Ibidem, Art. 86

62 *** ORDIN nr. 2.139 din 14 decembrie 2020 privind organizarea si functionarea
Comitetului ministerial pentru situatii de urgensa din cadrul Ministerului Transporturilor,
Infrastructurii si Comunicayiilor, Anexa 1, publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 1255
din 18 decembrie 2020
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cum ar fi: ,,coliziuni de nave/ambarcatiuni in urma carora au rezultat victime;
scufunddri de nave/ambarcatiuni care pun in pericol vietile pasagerilor;
deteriorari grave/distrugeri de nave in urma unor defectiuni tehnice, explozii,
incendii, avarii, care pun in pericol vietile omenesti”®,

Obiectivele acestei structuri sunt ,,monitorizarea accidentelor maritime
si efectuarea investigatiilor tehnice privind siguranta, dupa caz, pentru
determinarea cauzelor si circumstantelor care au dus la producerea acestora si
emiterea recomandarilor de sigurantd, in scopul imbunatatirii sigurantei in
transportul maritim, prin reducerea riscului producerii in viitor a accidentelor
cu cauze similare, in conformitate cu reglementdrile nationale i
internationale”® Formularea nu este cea mai adecvati, dar trebuie si ne
obisnuim cu documente elaborate n graba si cu formulari de multe ori prolixe.
Nu ne-am propus sa analizam problemele de formulare, dar, din pacate, ele
abunda in multe documente oficiale. De exemplu, textul de mai sus, nu reflecta
denumirea si preocuparile compartimentului, omitdndu-se cuvantul ,,incidente”,
domeniul naval este redus la domeniul maritim, practic excluzandu-se
accidentele si incidentele fluviale si de pe apele interioare. De asemenea,
formuldri nefericite, gen ,.emiterea recomandarilor de sigurantd, in scopul
imbunatatirii sigurantei” se adauga la neajunsurile textului prezentat. Explicatia
este simpla, in sensul ca cei care furnizeaza astfel de texte, nu au pregitire in
domeniu, traduc gresit texte din documente internationale si europene si, mai
mult, au probleme cu limba romana. Marea problema este cum sunt angajate,
evaluate si promovate astfel de persoane. Din pacate, situatia este generala.

Dar sa lasdm ministerele sa isi rezolve problemele de competenta si sa
ne intoarcem la acest compartiment care, intr-adevar este foarte important
pentru demersul nostru.

Principalele atributii ale acestui compartiment sunt raportate, n
exclusivitate la domeniul maritim, practic, omitandu-se, iarasi, domeniul
transporturilor fluviale si pe apele interioare.

In momentul cand vom prezenta activitatea diferitelor structuri din
subordinea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, vom urmari daca
aceste atributii, referitoare la domeniul omis din regulamentul de functionare al
ministerului, se regdsesc la vreuna dintre acestea si, dacd este asa, atunci ar
trebui schimbatd denumirea, atributiile si competentele Compartimentului
Investigarii Incidente si Accidente Tn Transporturile Navale, pentru a reflecta
realitatea.

% lbidem, Anexa 2
64 =**Regulamentul de Organizare si Functionare a Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii (ROF), Anexa la OMTI nr. 939/01.07.2021, art. 87, p.46
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Practic, una dintre cauze este si cea a deselor modificari de structura si
obiective, dar si a slabelor competente ale celor care elaboreaza documente
esentiale care fac referire la scopuri, obiective, organigrame, atributii,
competente, strategii, planuri, control, mecanisme de raportare, evaluare si
validare si, foarte important, sisteme de corectare, ajustare, informare,
formularea de concluzii si propuneri etc.

Dar, sa vedem care sunt principalele atributii ale compartimentului, asa
cum sunt ele inserate in Regulamentul de Organizare si Functionare a
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii. Prin urmare, acestea sunt:

,»1. elaborarea si actualizarea reglementarile nationale referitoare la
investigatia tehnica privind siguranta in cazul accidentelor sau incidentelor din
sectorul de transport maritim, in conformitate cu legislatia internationala si a
Uniunii Europene;

2. elaborarea reglementarile nationale privind raportarea si notificarea
accidentelor si/sau a incidentelor produse in sectorul de transport maritim;

3. administrarea bazei de date a accidentelor si incidentelor din sectorul
de transport maritim, avand in vedere criterii de locatie, tip de accident sau
incident, nave sau utilaje implicate si alte criterii specifice;

4. notificarea, dupd caz a statelor interesate in mod deosebit in urma
producerii accidentelor/incidentelor in care sunt implicate nave maritime,
stabilind pe baza de comun acord, statul care va conduce investigatia si
metodele de colaborare si investigare;

5. propunerea componentei comisiei de investigatie si conducerea
acesteia in cazul accidentelor si/sau incidentelor in care sunt implicate nave
maritime, dupa caz;

6. asigurarea efectuarii investigatiei tehnice privind siguranta in cazul
accidentelor maritime foarte grave, atunci cand accidentul: implicd o nava
inmatriculatd sub pavilion roman, indiferent de locul producerii accidentului; se
produce Tn marea teritoriala sau pe caile navigabile interioare ale Romaniei, asa
cum sunt definite de UNCLOS, indiferent de pavilionul navei ori al navelor
implicate in accident; implicd un interes deosebit al statului roman indiferent de
locul accidentului si de pavilionul navei sau al navelor implicate;

7. in cazul accidentelor maritime grave si In cazul oricaror alte
accidente sau incidente maritime, produse in conditiile specificate la punctul 6,
asigura evaluarea preliminard a circumstantelor si, dupa caz, decide si propune
ministrului transporturilor si infrastructurii, efectuarea unei investigatii tehnice
privind siguranta. In cazul in care, urmare a evaludrii circumstantelor
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accidentului, nu se considera necesara efectuarea unei investigatii tehnice
privind siguranta, Tnregistreaza motivele si informeaza Comisia Europeana prin
Platforma Europeana de Informare cu privire la Accidentele Maritime
(EMCIP);

8. ntocmirea proiectului de raport si a raportului final asupra
rezultatelor investigatiei, pe care 1l poate publica integral sau n sinteza, pe
pagina de internet a Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, dupa
aprobarea acestuia de catre ministrul transporturilor si infrastructurii ;

9. emiterea recomandarilor privind siguranta in urma actiunilor de
investigatie, dupa caz, in scopul prevenirii producerii pe viitor a accidentelor
si/sau a incidentelor cu cauze similare, care devin aplicabile dupd aprobarea de
catre ministrul transporturilor si infrastructurii;

10. tinerea evidentei si asigurarea Inregistrarii statistice a accidentelor in
care sunt implicate nave maritime, analizarea si monitorizarea, dupa caz, a
modului In care sunt luate in considerare recomandarile emise, In conformitate
cu procedurile specifice Tn vigoare;

11. cooperarea si acordarea de asistenta reciproca Tn cadrul
investigatiilor tehnice privind siguranta desfasurata de catre statele membre ale
Uniunii Europene, prin Cadrul de Cooperare Permanenta (CCP);

12. raportarea catre Agengsia Europeana pentru Siguranta Maritima,
prin sistemul EMCIP, a datelor si informatiilor referitoare la accidentele sau
incidentele produse si la investigatiile efectuate, Tn conformitate cu legislatia
nationald;

13. culegerea si analizarea datelor tehnice care privesc siguranta in
transportul maritim, Tn scopul prevenirii accidentelor, in masura in care aceste
activitati nu afecteaza capacitatea de a efectua investigatiile tehnice privind
siguranta si nu determind asumarea de responsabilititi Tn probleme de
reglementare, administrative sau de standardizare”®

Am reprodus, integral, continutul art. 88 din Regulamentul de
Organizare si Functionare a Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, si
vom lasa la latitudinea cititorilor problemele de analiza a textului, atat ca aspect
al redactarii cat, mai ales, ca aspect al continutului, iar noi vom face o singura
remarcd si anume ca acest articol face referire numai la accidentele si
incidentele din transportul maritim si, evident, la navele maritime, cu exceptia
punctului 6, unde se face referire si la apele interioare. Ceea ce, practic
subliniam céateva fraze mai sus. Mai departe, vom prezenta structurile
subordonate Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, unde, poate, vom
gdsi si raspunsuri la problemele neclare, cum este si cea de mai sus.

% Ibidem, art.88, p.47
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V1.3.5.3 Autoritatea Navala Romani (ANR)

Cea mai importanta institutie subordonata Ministerului Transporturilor
si Infrastructurii este, fara indoiala, Autoritatea Navala Romana (ANR) care
pe langd alte atributii, are atributii insemnate in domeniul securitatii si
sigurantei in domeniul naval care, dupa cum vom vedea, sunt o punere in
practicd a obiectivelor acestei institutii.

Autoritatea Navalé Roména (ANR) ,este autoritatea centrald de
specialitate din subordinea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, Tn
domeniul sigurantei navigatiei si al securitatii navelor. ANR este organizata si
functioneaza potrivit prevederilor Hotararii de Guvern nr. 1133/2002 si a
Ordonangei de Guvern nr. 42/1997 privind transportul maritim si pe caile
navigabile interioare, cu modificarile si completarile ulterioare”®.

Aceasta institutie este rezultatul fuziunii Inspectoratului Navigayiei
Civile cu Regia Autonoma "Registrul Naval Roman" si, pe langa aparatul
propriu central, are n organica si structuri operative teritoriale.

In ceea ce priveste modul de abordare a problemelor care vizeaza
securitatea si siguranta navald, este de remarcat faptul ca o serie dintre
obiectivele acestei institutii sunt in stransa legatura cu acest subiect (Fig. 252).

ASIGURAREA §I DEZVOLTAREA [FECTUAREA DE CONTROA
TANDARDELOR DE SIGURANT PENTRU PREVENIREA
A NAVIGATIEI iN PORTURILE POLUARILOR DE LA NAVE;
DEBALASTARILOR, A
I —— BUNKERARILOR §I A
DE EXAMINARE §I Wb inoonts e

SIGURAREA ACTIVITATII DEj
CAUTARE §I SALVARE,
CONFORM PREVEDERILOR

POLUARE DE LA NAVE,

R (EXCLUS

OBIECTIVELE AUTORITATII
NAVALE ROMANE

Fig. 252 Obiectivele Autoritarii Navale Romane (ANR)
Sursa informatiilor: https://portal.rna.ro/despre-noi/prezentare-anr

% https://portal.rna.ro/despre-noi/prezentare-anr
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Obiectivele configureaza cadrul general al activitatii Autoritarii Navale
Roméne (ANR), pe cand atributiile sale (Fig. 253) au un caracter mult mai
concret si relevant, deoarece jaloneaza aplicarea 1n practica a obiectivelor.

AUDITAREA PENTRU CERTIFICARE ISM (CERTIFICATUL DE SIGURANTA AL
NAVEI) §I ISPS(CODUL INTERNATIONAL PENTRU SIGURANTA NAVELOR §I
SECURITATEA FACILITATILOR ~ PORTUARE)A NAVELOR §I A COMPANIILOR DE
NAVIGATIE.

Fig. 253 Atributiile Autoritarii Navale Roméane
Sursa informatiilor: https://portal.ra.ro/despre-noi/prezentare-anr
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De asemenea, organigrama institutiei, are o pronuntatd componenta ce
gestioneaza problemele referitoare la securitatea si siguranta navalda. Deoarece
nu face obiectul nostru prezentarea intregii activititi din cadrul structurilor
componente ale Autoritarii Navale Roméne (ANR), vom incerca sa prezentam
numai acel segment de structuri care are au atributii In domeniul securitatii si
sigurantei navale si care sunt cele predominante si, ca si in cazul ministerului,
pentru a urmari care sunt structurile si persoanele de conducere implicate direct
in problemele de securitate si siguranta navald, vom cauta informatiile necesare
in Regulamentul de Ordine Interioara al Autoritarii Navale Roméane, document
care este de data foarte recentd, fiind aprobat in Sedinta Consiliului De
Conducere Nr. 7/30.07.2021.

Directorul general al Autoritarii Navale Roméne (ANR), din cele 26 de
atributii si competente pe care le are, in mod direct, iIn ceea ce priveste
problemele de securitate si sigurantd navald, are doud atributii, dintre care
prima este, in mod normal, cea care statueaza faptul ca ,,Asigura conducereca
operativa a ANR in conformitate cu atributiile si competentele ce 1i sunt
acordate prin lege, inclusiv cele in calitate de presedinte al Consiliul de
Conducere”.®’

Cealalta atributie se refera la faptul ca ,,Direct sau prin delegare de
competentd, asigura si coordoneaza aplicarea uniforma si corectd a dispozitiilor
legale in vigoare, in domeniul sigurantei navigatiei si al securitatii navelor,
luand misurile care se impun pentru optimizarea activititii”%

Conform organigramei, ih mod nemijlocit, directorul general are in
subordine doud structuri cu atributii evidente In domeniul securitatii si
sigurantei in domeniul transporturilor navale si anume Serviciul PSC / FSC care
se ocupa de problemele de control al statului portului (PSC — Port State
Control) si de control al statului pavilionului (FSC — Flag State Control) si
Centrul Maritim de Coordonare care are un serviciu MRCC(Maritime Rescue
Co-ordination Centre - MRCC) si un Serviciu de dirijare a traficului naval si

67 »** Regulamentul de Ordine Interioara al Autoritdrii Navale Romane, aprobat in
Sedinta Consiliului De Conducere Nr. 7/30.07.2021, p.4;
https://portal.rna.ro/Site Assets/despre-noi/organizare/regulament-de-organizare-%C8%99i-
func%C8%9Bionare/Regulamentul%20de%200rdine%20Interioara.pdf

% Ibidem
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sisteme de informare si gestionare a traficului naval — VTMIS (Vessel Traffic
Management and Information System)

Practic, cel care coordoneaza in mod direct cele mai multe structuri cu
atributii in domeniul securitatii si sigurantei maritime (Fig. 254) este directorul
general adjunct al Autoritarii Navale Romane (ANR).

Y L NTRUL MARITIMDE
i~ / el -
DIRECTOR MRCC VIMIS
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%
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B IR0 ’
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£ PRODUSE NAVALE,

INDUSTRIALE SI
SUPRAVEGHERE PIATA

DIRECTIA SIGURANTA
NAVIGATIEL SECURITATEA
NAVELOR S1PERSONAL
NAVIGANT

COMUNICATIZ 3
NAVALE

BIROULIT

PROFESIONALA SI
AGENTII CREWING

TNINLHO LIAISNT

STRUCTURILE AUTORITATII NAVAL R
: ROMANE IMPLICATE iN =
PROBLEMELE DE SECURITATE gy
SIGURANTA NAVALA

ABREVIERI :

I5M - CODUL INTERNATIONAL DE MANAGEMENT AL SIGURANTEISPS - CODUL INTERNATIONAL
PENTRU SECURITATEA NAVELOR SI A FACILITATILOR PORTUARE ; PSC — CONTROLUL STATULUT
PORTULUT; FSC - CONTROLUL STATULUI PAVILIONULUI ; MRCC- CENTRUL MARTTIM DE
COORDONAREYTS / VIMIS- SERVICIILE DE DIRIJARE A TRAFICULUI NAVAL / SISTEMELE DE
INFORMARE SI GESTIONARE A TRAFICULUI NAVAL

Fig. 254 Structurile Autoritarii Navale Romane (ANR) implicate in problemele de securitate
si siguranta navala
Sursa informatiilor: https://portal.rna.ro/despre-noi/organizare/organigrama-anr-central

Prin atributiile functiei sale, este evident ca are rolul cel mai important
in acest sens, el asigurand conducereca operativa a Direcriei Siguransa
Navigayiel, Securitatea Navelor si Personal Navigant si a Directiei Tehnice si a
Capitaniilor Zonale .

Nu vom intra in detaliile atributiilor functionale ale directorului general
adjunct si nici ale structurilor subordonate si personalului acestora, deoarece ar
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Tnsemna sa sintetizam un document de 146 de pagini, care, oricat de condensat
l-am vrea, tot ar insemna cel putin 20 de pagini (de exemplu, in cadrul
Centrului Maritim de Coordonare, Serviciul MRCC are 35 de atributii, iar
Serviciul VTMIS, 33. Cei ce doresc sa studieze in amanunt atributiile
structurilor din cadrul Autoritasii Navale Roméne (ANR), gasesc toate
informatiile in Regulamentul de Ordine Interioara al Autoritarii Navale
Romane, care este un document foarte bine elaborat, care denota profesionalism
si rigoare functionala. Practic, datorita responsabilitatilor foarte importante pe
care le are aceastd structurd, ea functioneaza ca o adevarata structurd militara.
lerarhia, profesionalismul si ordinea se simt in fiecare fraza a regulamentului.
Practic, el este opera unor comandanti de cursa lungd cu vasta experienta si,
bineinteles, cu reale capacititi de conducere, perfectionare, optimizare si
adaptare rapida la schimbarile ce pot surveni in ceea ce priveste activitatile in
domeniul naval si conditiile in care se desfagoara acestea.

Capitaniile Zonale ale Autoritafii Navale Roméne (ANR) sunt
structurile teritoriale zonale ale acesteia si, datoritda specificului fiecareia,
atributiile difera de la o capitanie la alta. De aceea, vom prezenta fiecare
capitanie n parte, tocmai pentru a surprinde specificul fiecareia, elementele
care o diferentiaza de celelalte cdpitanii. Mentiondm, incd o datd, cd ne vom
referi numai la problemele care vizeaza securitatea si siguranta in domeniul
naval si la structurile care au ca activitate predominantd acest aspect.

Capitania Zonala Constanza

Evident, cea mai complexa si importantd capitinie zonald este
Capitania Zonala Constanta, (Fig. 255) care, in afara de structuri cu caracter
administrativ, necesare bunei functiondri a institutiei, principalele elemente
structurale din organigrama sa au ca principale atributii si competente pe cele
care se refera la securitatea si siguranta in domeniul naval.

Organizarea, este aproape militara, semdnand cu prefecturile maritime
franceze, diferenta constand prin faptul ca persoanele cu atributii de conducere
si control nu au grade militare, ci grade specifice, care reflecta, practic, ca si in
cazul gradelor militare, nivelul de autoritate si competenta. Practic, cei ce ocupa
functii de conducere, si nu numai, In exercitarea functiei au foarte multe
prerogative care sunt identice cu cele din domeniul militar cum ar fi cel de a da
ordine, nu dispozitii ca in domeniul firmelor civile. Acest lucru este benefic din
urmatoarele puncte de vedere:

- ordinea si disciplina, de alminterea foarte necesara in acest domeniu,

este evident superioard majoritatii institutiilor civile ale statului;

- responsabilitatea ordinelor, deciziilor si a actiunilor este directd si
personald, nu colectiva,

- se asigura luarea unor masuri rapide si ferme, n situatii critice;
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- 1n cazul starii de urgentd si, mai ales in caz de razboi, institutia trece
foarte repede si cu eficientd maxima la regimul de militarizare, impus

de aceste situatii
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Fig. 255 Capitania zonald Constanta — Elemente de structurd cu atributii in domeniul
securitatii si sigurantei navale
Sursa informatiilor: https://portal.ra.ro/c%C4%83pit%C4%83nii/prezentare/cz-constan%C5%A3a;
Regulamentul de Ordine Interioara al Autoritdyii Navale Romane, aprobat in Sedinta
Consiliului De Conducere Nr. 7/30.07.2021, pp.55-80

a e m =

teritoriala a Romaniei, de la granita cu Bulgaria pana la Canalul Periteasca,
Canalul Navigabil Dunare-Marea Neagra, de la km 0 pana la km 64 + 410,
lacurile: Tasaul, Siutghiol, Limanu si Complexul Razelm — Sinoe, Dunarea de
la Km 285 la Km 330, inclusiv ecluza Cernavoda si Canalul navigabil Poarta
Alba — Midia — Navodari, de la km 0 pana la km 27 + 500, inclusiv ramura
Luminita®®.

Conform Regulamentul de Ordine Interioara al Autoritarii Navale
Romane, atributiile personalului care asigura conducerea Capitaniei Zonale
Constanga sunt, preponderent atributii din domeniul securitatii si sigurantei
navale. Astfel, peste 1/3 din atributiile directorului si directorului adjunct sunt,
in totalitate, referitoare la problemele de securitate si sigurantd navala, iar

8 https://portal.rna.ro/c%C4%83pit%C4%83nii/prezentare/cz-constan%C5%A3a
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principalele atributii ale Capitaniei Zonale Constansa (Fig. 256), sunt, in
exclusivitate, referitoare la acest domeniu.
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Fig. 256 Principalele atributii ale Capitaniei Zonale Constansa
Sursa informatiilor: https://portal.rna.ro/c%C4%83pit%C4%83nii/prezentare/cz-constan%C5%A3a

Complexitatea activitatii acestei structuri, ca, de altfel si a Autoritarii

Navale Roméne, nu este diminuata cu nimic din cauza disparitia flotei
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comerciale, flotei de pescuit oceanic si, partial a pescuitului si activitatii de
foraj marin si extractie din Marea Neagrd, ci doar s-a redus ca intensitate si ca
Midia. Orice dezvoltare si crestere in amploare a activitatilor nationale n
domeniul economic si, bineinteles, in domeniul naval, poate fi gestionatd din
punct de vedere al securitatii si sigurantei navigatiei, dar si din alte puncte de
vedere, Autoritatea Navala Romana si, concret, Capitania Zonala Constansa
(ca de altfel si celelalte capitanii zonale si structuri subordonate, au capacitatea
de a-si extinde activitatea, atat din punct de vedere al pregatirii personalului, cat
si din punct de vedere al dotarii tehnice.

Practic, activitatea acestor institutii este cel mai bun barometru al
functiondrii economiei nationale. Si cel mai la indemana etalon este intensitatea

si volumul traficului portuar si numarul de nave din rada portului.

Capitania Zonala Tulcea

Capitania Zonala Tulcea are ca jurisdictie Dunarea de la varsare in
Marea Neagra la Mm 64, incluzand cele trei brate Chilia, Sulina, Sf. Gheorghe
si Delta Dunarii; Apele maritime interioare si marea teritoriald de la Periteasca
(paralela 44° 46' N) pana la gura canal Musura pe bratul Chilia (la granita cu
Ucraina), cu zona contigua corespunzatoare; Canal Mila 34; Canal Crisan —
Caraorman; Dunarea Veche de la Mm 13+500 pana la Mm 8+500 si apele

interioare de pe teritoriul judetului Tulcea.

e e m =

e wy

(Fig. 257), dar, normal, cu limitarile de rigoare, atit ca numar de structuri
(Capitania Zonala Constana are patru capitanii de port, iar Capitania Zonala
Tulcea, doud) dar si ca incadrare cu personal (Capitania Zonala Constansa este
incadrata cu 146 de persoane, iar Capitania Zonala Tulcea cu 69 de persoane).
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Fig. 257 Structurile Cépitaniei Zonale Tulcea cu atributii in domeniul securitatii si

sigurantei navale
Sursa informatiilor: https://portal.ra.ro/despre-noi/organizare/organigrame-capitanii-zonale

In esentd, atributiile in domeniul securititii si sigurantei navale ale
structurilor Capitania Zonala Tulcea sunt ca esentd, la fel ca si ale celorlalte
capitanii zonale, dar cu particularitatile specifice (Fig. 258) ale unei capitanii
care are jurisdictia pe care am prezentat-0 mai Sus.

Capitaniile din subordine si oficiile de capitanie, in domeniul securitatii
sl sigurantei navale au atributii care sunt general valabile, derivand din
atributiile Capitaniei Zonale Tulcea, dar reduse cerintele si specificul zonei de
jurisdictie proprie si la tipul de activitati ce se desfasoara in aceasta zona.

De exemplu, in cazul oficiului de capitinie, Mahmudia, activitatile
principale sunt cele de securitate si siguranta si sunt focusate pe ambarcatiunile
de agrement, datorita activitatilor turistice din zona, iar la oficiul de capitanie
Jurilovca, pe activitdtile de agrement, punctele de pescuit si transportul de
persoane n zona Jurilovca — Gura Portitei’

70 %** Regulamentul de Ordine Interioarad al Autoritdsii Navale Romane, aprobat in
Sedinta Consiliului De Conducere Nr. 7/30.07.2021, pp-124-126;
https://portal.rna.ro/SiteAssets/despre-noi/organizare/regulament-de-organizare-%C8%99i-
func%C8%9Bionare/Regulamentul%20de%200rdine%

20Interioara.pdf
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Fig. 258 Atributiile structurilor Capitaniei Zonale Tulcea privind Securitatea si siguranta
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Sursa informatiilor: Regulamentul de Ordine Interioara al Autoritasii Navale Roméane, aprobat in Sedinta

Consiliului  De  Conducere  Nr.

7/30.07.2021,  pp.112-124;

noi/organizare/regulament-de-organizare-%C8%99i-func%C8%9Bionare/

20Interioara.pdf
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Un caz aparte este cel al punctelor de lucru Sf. Gheorghe si Uzlina,
unde activitatile acestora sunt legate de controlul ambarcatiunilor de agrement
in zona si mentinerea ordinii Tn navigatie in colaborare cu organele de control
ale Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, ca urmare a faptului ca sunt zone cu
concentrare a activititii turistice in perioada sezonului estival’.

Capitania Zonala Galati

Capitania Zonala Galari este o capitanie zonala cu activitate exclusiv
in zona fluviald, structurile sale cu atributii Tn ceea ce priveste securitatea si
siguranta fluviala (Fig. 259) fiind adaptate zonei sale de responsabilitate si
sarcinilor pe care le are de Tndeplinit.

sTRUCTURILE CAPITANIEI ZONALE GALATI cu
ATRIBUTII IN DOMENIUL SECURITATII sI
SIGURANTEI NAVALE

— COMPARTIMENT
L S CERCETARE §I
ZONALA / CAPITAN SEF AL AUTORIZARE

PORTULUI GALATI AGENTI ECONOMICI

SERVICIU
SIGURANTA
NAVIGATIEI

Fig. 259 Structurile Capitaniei Zonale Tulcea cu atributii in domeniul securitatii si

sigurantei navale
Sursa informatiilor: https://portal.rna.ro/despre-noi/organizare/organigrame-capitanii-zonale

e o m =

responsabilitate problemele de securitate si sigurantd navald, prezentate in
figurile de mai jos (Fig. 260, Fig. 261, Fig. 262), in general, nu difera esential

ale m =

fata de cele ale Capitaniei Zonale Tulcea, dar, totusi, sunt si atributii specifice.

" Ibidem, p. 126
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Fig. 260 Principalele atributii ale directorului Céapitaniei Zonale Galati si ale Biroului
Cercetare, Poluare, Marfuri Periculoase, Autorizari Agenti Economici, care vizeaza
domeniul securitatii si sigurantei navale

Sursa informatiilor: Regulamentul de Ordine Interioarda al Autoritdtii Navale Roméne, aprobat in Sedinta
Consiliului  De  Conducere  Nr.  7/30.07.2021, pp.85-97;  https://portal.rna.ro/SiteAssets/despre-
noi/organizare/regulament-de-organizare-%C8%99i-func%C8%9Bionare/Regulamentul%20de%200rdine%
20Interioara.pdf
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Sursa informatiilor: Regulamentul de Ordine Interioard al Autoritatii Navale Roméane, aprobat in Sedinta
Consiliului~ De  Conducere ~ Nr.  7/30.07.2021,

pp.85-97;

noi/organizare/regulament-de-organizare-%C8%99i-func%C8%9Bionare/Regulamentul%20de%200rdine%

20Interioara.pdf

https://portal.rna.ro/Site Assets/despre-
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Fig. 262 Principalele atributii care vizeaza domeniul securitatii si sigurantei navale ale
Biroului VTMIS al Capitaniei Zonale Galati

Sursa informatiilor: Regulamentul de Ordine Interioard al Autorittii Navale Romaéne, aprobat in Sedinta
Consiliului  De  Conducere  Nr.  7/30.07.2021, pp.85-97;  https://portal.rna.ro/SiteAssets/despre-
noi/organizare/regulament-de-organizare-%C8%99i-func%C8%9Bionare/Regulamentul%20de%200rdine%
20Interioara.pdf
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Prin comparatie cu cele prezentate in Fig. 258, se pot observa usor
aceste atributii specifice, care se datoreaza atat specificului zonei de navigatie,
cat si faptului cd fiecare capitanie zonala si-a stabilit propriile atributii, functie
de prioritatile pe care le-a luat in consideratie. Chiar si in cazul atributiilor
comune, formularea acestora difera de la o capitanie zonala la alta, mai ales ca
urmare a limbajului profesional impamantenit in fiecare zona.

Trebuie sa mentionam faptul ca Oficiul de Capitanie Bicaz, aflat in
subordinea Capitaniei Portului Galayi este o structura aparte, deoarece nu se
afla pe fluviul Dunarea, ci pe lacul Bicaz si datorita activitatilor comerciale si
turistice din zond, care implica si folosirea unor ambarcatiuni de transport si
agrement care navigd pe lacul Bicaz.

Capitania Zonala Giurgiu

Capitania Zonala Giurgiu coordoneaza activitatea Capitaniilor de Port:
Giurgiu, Snagov, Calarasi, Tr. Magurele precum si a Oficiilor de Capitanie
Oltenita, Corabia, Zimnicea’? si are, la randul sau, o structurd specifica, in
primul rand pentru faptul ca este singura capitanie zonala care are in compunere
o capitanie aflatd pe un lac — cdpitania portului Snagov. Ca si in cazurile
precedente, nu vom face o prezentare detaliatd a acestei capitdnii zonale,
deoarece aceasta se gaseste pe site-ul Autoritarii Navale Roméane, si vom avea
in vedere numai structurile acestei capitanii zonale care au atributii cu
preponderenta in domeniul securitatii si sigurantei navale (Fig. 263).

SsTRUCTURILE CAPITANIEI GIURGIU CU ATRIBUTII IN
DOMENIUL SECURITATII S1 SIGURANTEI NAVALE

DIRECTOR CAPITANIE
TONALA/ CAPITAN
SEFAL PORTULUI
GI[;E.iql'l COMPARTIMENT
L CERCTTARE 51
AUTORIZARE
| AGENTI  ECONOMICL

SIGUHANTA o Fa .

NAVIGATIEL OFICHLD i . = SIGIRANTA
POLUARE 51 CAFTTANEE priclimline a ’ NAVIGATIED |
L VIS CLTENTTA ’ : —J

Fig. 263 Structurile Cépitaniei Zonale Giurgiu cu atributii in domeniul securitatii si

sigurantei navale
Sursa informatiilor: https://portal.rna.ro/despre-noi/organizare/organigrame-capitanii-zonale

72 https://portal.rna.ro/despre-noi/organizare/organigrame-capitanii-zonale
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Si la aceastd capitanie zonala intdlnim aceeasi situatie, in sensul ca
avem si atributii comune cu alte capitanii zonale, dar si atributii specifice (Fig
264, Fig. 265, Fig. 266).

Coordoneazi, indruma 3i
verifici activitatea de DIRECTOR
supraveghere s5i dirijarea CAPITANIE
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Porturile fluviale din ona okl
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simistru, calamitate, pericel
5i interes general ivitela
C APITAN SEFAL uscat,in apele nationale si
PO RTtI'LU[ asiguri disciplina in
GIURGIU ! realizarea a cestora
Coordoneazi, indruma si =
verifica activitatea de Coordoneazi, indrumi si
prevenire 5i constatare a verifica activitatea de
camrilor de poluare a = \ control sosire / plecare nave
mediului marin [ apelor de
ciitre nave in zona de
jurisdictie

erifica i vizeaza Constatarea sisanctionarea faptelor
protestele de mare, care, potrivit legii, constituie
rapoartele de avarie ontraventii la normele de siguranta a
privind evenimentele navigatiei civile, precum si cele

de navigatie, conform

0 I peten 0

Indrum3 in activitatea Verificarea modului Tn in care sunt implicate navele in apele
de cercetare Oficiile de care se predau nationale ale Rom &niei, indiferent de
reziduurile de la nave la pavilionul acestora, precum si celein
faci care sunt implicate navele sub pavilion

Fig. 264 Principalele atributii ale directorului Capitdniei Zonale Giurgiu si ale
Compartimentului Cercetare si  Autorizari Agenti Economici, care vizeaza domeniul
securitatii si sigurantei navale

Sursa informatiilor: Regulamentul de Ordine Interioara al Autoritasii Navale Romane, aprobat in Sedinta
Consiliului  De Conducere Nr. 7/30.07.2021, pp. 97-112; https://portal.rna.ro/SiteAssets/despre-noi/
organizare/regulament-de-organizare-%C8%99i-func%C8%9Bionare/Regulamentul%20de%200rdine%20
Interioara.pdf

Asa cum am aratat, in structura Cdpitaniei Zonale Giurgiu existd
singura cdpitanie a unui lac (de fapt a lacurilor navigabile din zona capitalei si a
lacului Vidraru, din judetul Arges), Capitania Portului Snagov (aflata pe Lacul
Heristriu) aceasta avand fn compunere un birou de siguranta navigatiei.” Nu
vom insista asupra acestei capitanii, dar vom evidentia faptul ca ea are
activitatea axata pe problemele legate de ambarcatiunile de agrement si navele
ce navigd pe ape interioare (lacuri), obtinerea brevetelor pentru acestea si

73 |bidem
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siguranta navigatiei pe lacurile din zona capitalei si lacul Vidraru. Este, practic,
cépitania care are inregistrate cele mai multe ambarcatiuni de agrement si, decl,
are destula activitate, desi nu pare.
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isatiel activititi Py
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Fig. 265 Principalele atributii care vizeazd domeniul securitatii si sigurantei navale ale
Biroului VTMIS al Capiténiei Zonale Galati

Sursa informatiilor: Regulamentul de Ordine Interioara al Autoritasii Navale Romane, aprobat in Sedinta
Consiliului  De Conducere Nr. 7/30.07.2021, pp. 97-112; https://portal.ra.ro/SiteAssets/despre-noi/
organizare/regulament-de-organizare-%C8%99i-func%C8%9Bionare/Regulamentul%20de%200rdine%20
Interioara.pdf
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Deoarece la celelalte capitanii zonale din zona fluviala nu am insistat
asupra structurilor de tip VTMIS (Vessel Traffic Monitoring & Information
Systems), vom prezenta mai detaliat aceasta structura din cadrul Capitaniei

BIROU
VTMIS
GIURGIU

Fig. 266 Atributiile biroului VTMIS (Vessel Traffic Monitoring & Information
Systems) din cadrul Capitaniei Zonale Giurgiu
Sursa informatiilor: Regulamentul de Ordine Interioarda al Autoritatii Navale Romane, aprobat in Sedinta
Consiliului  De  Conducere  Nr.  7/30.07.2021, pp.97-112; https://portal.ra.ro/SiteAssets/despre-
noi/organizare/regulament-de-organizare-%C8%99i-func%C8%9Bionare/
Regulamentul%20de%200rdine%20Interioara.pdf

677



Amiral (rtr.) dr. GHEORGHE MARIN ¢ Contraamiral de flotila (rtr.) dr ROMULUS HALDAN

Scopul prezentarii acestei structuri (VTMIS) este de a intelege mai bine
care este rolul unei astfel de structuri care, practic, este o transpunere Tn
practica a Directivei 2002/59/EC a Parlamentului si Consiliului Europei, de
instituire a unui sistem comunitar de monitorizare si informare privind traficul
navelor maritime din 27 iunie 2002, in care se arata ca ,,Scopul prezentei
directive este de a institui in Comunitate un sistem de monitorizare a traficului
navelor maritime si de informare in vederea cresterii sigurantei si eficientei
traficului maritim, de a imbundtati reactia autoritatilor la incidentele,
accidentele sau situatiile potential periculoase produse pe mare, inclusiv
operatiile de cautare si salvare, si de a contribui la 0 mai bund prevenire si
detectare a poluirii cauzate de nave”™.

Practic, aceste VTMIS sunt fostele ,,Port Control”, dar cu atributii si
competente suplimentare. Practic, sunt structurile cele mai importante pentru

securitatea maritima si, mai ales, pentru siguranta navigatiei.

Capitania Zonala Drobeta Turnu Severin

Capitania Zonala Drobeta Turnu Severin coordoneaza activitatea
Capitaniilor de Port Drobeta Turnu Severin si Orsova precum si a Oficiilor de
Capitanie Calafat, Bechet, Moldova Veche, Timisoara, Dej si punctul de lucru
Gruia.

Si structura acestei capitanii zonale este cu un caracter specific (Fig.
267), deoarece, pe langa cele doua capitanii de port Drobeta Turnu Severin si
Orsova si oficiile de capitinie Calafat, Bechet si Moldova Veche, care se afla
pe Dunare, avem si un oficiu de capitanie la Timisoara, care gestioneazd, in
primul rand, problemele specifice pentru canalul Bega si apele navigabile din
zond si cel de la Dej, care are jurisdictie in judetele Cluj, Satu Mare,
Maramures, Mures Bistrita-Nasaud, Salaj, Alba, Bihor si Sibiu, avand in

responsabilitate navigatia de agrement pe rurile din zona si pe 106 lacuri’.

74 %x* DIRECTIVA 2002/59/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
din 27 iunie 2002 de instituire a unui sistem comunitar de monitorizare si informare
privind traficul navelor maritime si de abrogare a Directivei 93/75/CEE a Consiliului,
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 07/vol.9, p. 163

S Laura Laurentiu , Dejul are capitan de port! Clujeanul, 14 iulie 2004
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TRUCTURILE CAPITANIEI DROBETA TURNU-SEVERIN ¢y
ATRIBUTII IN DOMENIUL SECURITATII SI SIGURANTE]
NAVALE

s

DIRECTOR CAPITANIE ZONALA/

CAPITAN SEF AL PORTULUIL
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POLUARE SI VIMIS CAPITANIE CAPITANIE CAPITANE
CALAFAT TIMISOARA DEJ

Fig. 267 Structurile Capitaniei Zonale Drobeta Turnu Severin cu atributii in domeniul
securitatii si sigurantei navale

Sursa informatiilor: Regulamentul de Ordine Interioard al Autoritdtii Navale Romane, aprobat in Sedinta

Consiliului De Conducere Nr. 7/30.07.2021, p.130; https://portal.rna.ro/Site Assets/despre-

noi/organizare/regulament-de-organizare-%C8%99i-func%C8%9Bionare/

Regulamentul%20de%200rdine%20Interioara.pdf

Desi nu are legatura cu subiectul nostru, mentiondm faptul cd portul Dej
este cel mai vechi port atestat din Romania (bineinteles, exceptand porturile
antice de la Marea Neagra), datand din anul 1214.

Si, acum, sa ne intoarcem la subiectul nostru si sa prezentam cat mai
concis, adica in mod grafic, in stilul adoptat pe parcursul lucrarii, atributiile
principale ale structurilor cu sarcini in domeniul securitatii si sigurantei navale

In aceasta prezentare a Capitaniei Zonale Drobeta Turnu Severin nu am
mai staruit asupra atributiilor Serviciului Siguransa navigariei, poluare si
VTMIS, deoarece sunt identice cu cele prezentate anterior la Capitania Zonala
Giurgiu, practic, sub o forma sau alta, regasindu-se si la celelalte capitanii
zonale.

Ce este de observat, este faptul ca, acolo unde sunt profesionisti in
domeniu, formularile sunt exacte si corecte, dar sunt si cazuri unde formularile
sunt confuze. De exemplu, la Dunare si apele interioare se foloseste sintagma
»semnalizare costierd” care este imprumutatd de la structurile cu activitate in
domeniul maritim, iar la Dunare si apele interioare nu avem Coastd, ci maluri.
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Fig 268 Atributiile principale ale structurilor cu sarcini in domeniul securitatii si sigurantei
navale din cadrul Capitaniei Zonale Drobeta Turnu Severin

Sursa informatiilor: Regulamentul de Ordine Interioarda al Autoritdtii Navale Romaéne, aprobat in Sedinta
Consiliului De Conducere Nr. 7/30.07.2021, pp.130 -132, 138-139; https://portal.rma.ro/SiteAssets/despre-

noi/organizare/regulament-de-organizare-%C8%99i-func%C8%9Bionare/Regulamentul%20de%200rdine%
20Interioara.pdf
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De asemenea, prin copiere mot & mot, fara o verificare amanuntita, ca
sd nu spunem lipsitd de profesionalism, s-a ajuns la stabilirea unor atributii
imposibile, gen ,,Cercetarea evenimentelor si accidentelor in care sunt implicate
navele in apele nationale ale Romaéniei, indiferent de pavilionul acestora,
precum si cele in care sunt implicate navele sub pavilion roman in marea
libera”"®, aceasta cdzand in sarcina unui serviciu al Cdapitaniei Zonale Drobeta
Turnu Severin. Si, din pacate, nu este singurul exemplu. Dar, vom reveni in
capitolul Concluzii.

Daca pana acum am prezentat pe cei care reglementeaza in domeniul
transporturilor navale, supravegheazd si controleaza aceastd activitate, in
continuare vom cunoaste pe cei care au in responsabilitate intretinerii cailor
navigabile si a caror activitate este la fel de importantd Th ceea ce priveste
securitatea si siguranta in domeniul naval.

V1.3.5.4 Regia Autonoma ""Administratia Fluviala a Dunarii
de Jos™ Galati

Incepem cu aceasta institutie, deoarece, in conformitate cu prevederile
HGR 492/2003, in baza careia functioneaza, are o serie de activitati pe care le
indeplineste in calitatea sa de autoritate de cai navigabile pe sectorul romanesc
al Dunarii, de la intrarea in tara, la km 1.075, pana la iesirea in Marea Neagra,
pe bratul Sulina, in rada Sulina, pe bratele navigabile ale Dunarii, Borcea, Bala,
Macin, Valciu, Caleea, pe bratul Chilia cu bratele secundare, pe bratul Sfantul
Gheorghe cu canalele de rectificare si pe bratele secundare ale Canalului
Sulina, denumite Dunirea Veche.”’

Regia Autonoma ,,Administrasia Fluviala a Dunarii de Jos Galati este
organizatd 1n scopul aducerii la indeplinire a angajamentelor asumate de statul
roman ca semnatar al ,.Conventiei despre regimul navigatiei pe Dunare’’
semnatd la Belgrad in 18 august 1948, conventie referitoare la asigurarea
conditiilor de navigatie pe sectorul romanesc al Dunarii, de la Bazias la Sulina,
avand ca obiectiv principal ,,asigurarea si mentinerea conditiilor de navigatie pe
sectorul romanesc al Dunarii de la intrarea in tara, la km 1.075 pana la iesirea in
Marea Neagri si bratele navigabile ale Dunirii.’®. Din acest obiectiv principal
deriva o serie de obiective, care, in fond, definesc activitatile de baza ale acestei
institutii si care sunt identice ca formulare (Fig. 269)

76 *** Regulamentul de Ordine Interioard al Autoritafii Navale Romane, aprobat n
Sedinza Consiliului De Conducere Nr. 7/30.07.2021, p. 138
7 https://www.afdj.ro/ro
78
http://www.afdj.ro/sites/default/filessf OBIECTIVUL_GENERAL_DE_POLITI
CA_PUBLICA . pdf
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Efectuareade
tuturor utilizatorilor, a misuritori

infrastructurii de lopoll

Fig. 269 Obiectivele si activitatile Regiei Autonome ,,Administragia Fluvialad a Dundrii de

Jos™, Galati
Sursainformatiilor:http://www.afdj.ro/sites/default/files/OBIECTIVUL_GENERAL_DE_POLITICA
PUBLICA.pdf

Pe langa activitatile principale, care, asa cum am ardtat mai sus,
constituie si obiectivele regiei, aceasta desfasoara si o serie de activitati, prin
intermediul agentiilor si sectiilor de cai navigabile din subordine (Fig. 270) care

au n responsabilitate diferite sectoare fluviale.
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Fig. 270 Structurile componente ale Regiei Autonome ,,Administragia Fluviala a Dunarii

de Jos” Galati si competentele teritoriale ale acestora
Sursa informatiilor: https://www.afdj.ro/ro/content/organizare
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Trebuie sa specificam faptul ca desi are activitati specifice care, practic,
sunt ratiunea de a exista a acestei regii autonome, ea presteaza si o serie de
servicii contra cost, cum ar fi tranzitarea pe Dunarea maritima, prestarea de
servicii cu navele si utilajele din dotare, pilotaj, diverse prestatii (eliberarea de
informatii hidrometeorologice in vederea obtinerii certificatului de fortd majora
de la Camera de Comert si Industrie, avize pentru case de vacantd, avize pentru
stabilirea si aprobarea locurilor pentru deversarea materialului dragat, pentru
lucrari legate de bazine portuare, canale de legatura, canale si guri de deversare,
bazine plutitoare, baze de agrement, amenajari piscicole in albia Dunarii,
stabilirea si aprobarea punctelor de trecere bacuri etc.) si prestatii la beneficiar
(cu nave)™. Singurele exceptii in ceea ce priveste tarifarea serviciilor sunt cele
ce privesc tranzitarea pe Dundrea maritima, nepercepandu-se taxe pentru: nave
militare; nave scoald; navele care intra in portul Sulina pentru urgente medicale
si nu efectueaza operatiuni comerciale in acest port; nave care intra in portul
Sulina la adapost; nave fluvio-maritime de pasageri care efectueaza curse
regulate sau care transporta turisti in Delta; nave tehnice care nu efectueaza
operatiuni comerciale; nave care tranziteaza dus - intors Canalul Sulina cu
scopul de a intra in reparatii la santierele navale roméanesti de pe Dunarea
maritima®.

De asemenea, sunt exceptate de la plata tarifului aferent iesirii prin
Gura Canalului Sulina, navele care au intrat prin Gura Canalului Sulina si nu au
putut ajunge n portul de destinatie din cauza de forta majora si blocari de
gheturi si s-au intors fira a face operatiuni comerciale®.

Revenind la activitatile pe care Regia Autonoma ,,Administratia
Fluviala a Dunarii de Jos™ Galati le desfasoara ca activitati proprii, nu prestate
in folosul altora, contra cost, trebuie sa mentionam faptul ca multe dintre
acestea au legatura cu Securitatea in domeniul naval, dar, mai ales cu siguranta
navigatiei (Fig. 271), deoarece aceasta regie este, asa cum am aratat anterior,

autoritate de cai navigabile.

79 https://www.afdj.ro/ro/tarife-ro

80 https://www.afdj.ro/ro/content/atarife-de-tranzitare-de-la-gura-canalului-sulina-pana-la-
mm-34

8 |bidem
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Fig, 271 Atributiile din domeniul securititii si sigurantei navale ale Regiei Autonome

”Administrasia Fluviala a Dundrii de Jos™ Galayi
Sursa informatiilor: https://www.afdj.ro/ro/content/obiect-de-activitate
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Una dintre cele mai importante activititi a Regiei Autonome
,»-Administrasia Fluviala a Dunarii de Jos™ Galayi este de a oferi informatii
fluviale (Fig. 272), acestea fiind esentiale pentru siguranta navigatiei pe
Dunare, unde elementele ce definesc conditiile de navigatie sunt in dinamica
semnificativa, comparativ cu cele din domeniul maritim. De exemplu, nivelul
apei i situatia gheturilor si nu numai atat.

1. NIVELUL APELOR PE
DUNARE

2. TENDINTA APELOR DUNARII
iN URMATOARELE 2 ZILE

3. ADANCIMI MINIME SONDATE
PE DUNARE

4. NIVELUL APEI DIN ALTE

STATE RIVERANE DUNARII

1.BULETIN
HIDROMETEOROLOGIC

2. ADANCIMI MINIME
EFECTIVE MAI MICI DE 4 g
METRI LA PUNCTELE
CRITICE DE PE DUNAREA
FLUVIALA SI DE PE
BRATELE SECUNDARE

3. SITUATIA GHETII PE
DUNARE

INFORMATIL
FLUVIALE

POZITIA CURENTA
2. TIP SEMNAL

3. DISTANTAMAL DREPT
4. DISTANTAMAL STANG
ADANCIME

1. FISIERE CU HARTI
ELECTRONICE DE

NAVIGATIE

2. ACTUALIZARI HARTI INFORMATII
ELECTRONICE DETALIATE PRIVIND

3. DE NAVIGATIE MODIFICAREA

SITUATIEI DE
NAVIGATIE PE
DUNARE

1. NUMELE SECTIUNIL

CRITICE
2. DATA DATE PRIVIND
MASURATORII TRAFICUL SITUATIA
3. DELAKm. NAVELOR PE ANUALA A
4. PANA LAKm. DUNAREA
s = DRAGAJELOR

MARITIMA

REGULI SPECIALE DE
NAVIGATIE PE
SECTORUL DUNARII
CUPRINS INTRE RADA
SULINA SI PORTUL

BRAILA (KM 175)

Fig. 272 Informatiile fluviale furnizate de catre Regia Autonoma ,,Administratia Fluviala a

Dunarii de Jos” Galati
Sursa informatiilor: https://www.afd].ro/ro/cotele-dunarii; https://www.afdj.ro/ro/content/semnalizare-0;
https://www.afdj.ro/ro/harta-el-ro; https://www.afdj.ro/ro/content/reguli-speciale-de-navigatie-pe-sectorul-dunarii-
cuprins-intre-rada-sulina-si-portul-braila; https://www.afdj.ro/ro/content/puncte-critice-pe-dunare;
https://www.afdj.ro/ro/content/avize-catre-navigatori; https://www.afdj.ro/ro/content/statistici-nave;
https://www.afdj.ro/ro/dragaj
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Nivelul apei pe Dunare este masurat in 23 de localitati, iar n buletinul
hidrometeorologic sunt inserate, n principal, date privind: cotele afluentilor
principali ai Dundrii in amonte de Bazias (cm); cotele apelor Dunarii in amonte
de Bazias (cm); cotele apelor Dunarii in porturile romanesti (cm); tablou cu
adancimi minime sondate pe Dunare; tablou cu temperaturile minime
atmosferice, temperatura apei, presiunea atmosferica si precipitatiile cazute in
ultimele 24 de ore; tendinta apelor Dunarii in urmatoarele doua zile®.

Fisierele cu harti electronice cuprind: sectoarele Canal Sulina (Mm.0-
Mm.47), Mm.47-Km175, Km.175-Km.297, Km.297-Km.375, Km.610-Km.845
si Km.845-Km.1075. De asemenea, mai cuprind Canal Dunare-Marea Neagra,
Bratul Sfantu Gheorghe, Bratul Macin, Bratul Borcea, harti de navigatie pentru
navigatia in Europa din alte 11 tari europene si actualizari ale hartilor
existente.®

Practic, Regia Autonoma ,,Administrasia Fluviala a Dunarii de Jos”
Galasi este de importantd strategica fiind asa cum am aratat, autoritatea
nationala Tn materie de cai navigabile, navigatia pe Dunare fiind imposibila fara
existenta acestei institutii, In special din punct de vedere al securitdtii si
sigurantei navigatiei si al altor activitati legate de domeniul fluvial. Am detaliat
unele aspecte tocmai din dorinta de a forma o imagine cat mai exactd asupra
complexitatii activitatii acestei institutii, deoarece foarte multi dintre noi, chiar
daca unii suntem sau am fost implicati in activitati din domeniul naval, avem
informatii minime despre responsabilititile, structura si activititile Regiei
Autonome ,,Administrasia Fluviala a Dunarii de Jos™.

VI1.3.5.5 Compania Nationala Administratia Porturilor
Maritime SA Constanta (CN APM SA Constanta)

Compania Nagionalé Administrazia Porturilor Maritime SA
Constanfa (CN APM SA Constanta) este o societate comerciala pe actiuni,
»desemnatd de Ministerul Transporturilor si Infrastructurii sa desfasoare
activitati de interes public national, in calitate de administratie portuara.
Compania indeplineste functia de autoritate portuard in porturile maritime

82 https://www.afdj.ro/sites/default/files/bhcote.pdf
8 https://www.afdj.ro/ro/harta-el-ro
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romanesti Constanta (cu zona Constanta si zona Midia), portul Mangalia si
portul turistic Tomis’®.

Dintre cele 12 responsabilitati principale ale acestei companii nationale
(Fig. 273), opt au legatura directd sau partiala cu problemele de securitate si

siguranta navala.
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Fig. 273 Responsabilitarile Companiei Nagionale Administragia Porturilor Maritime SA

Constansa (CN APM SA Constanza)
Sursa informatiilor: https://www.portofconstantza.com/pn/page/np_despre_noi

8 https://www.portofconstantza.com/pn/page/np_despre_noi
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Scopul principal al acestei companii este, in mod evident, asigurarea
unei activitati portuare profitabile, dar, in acelasi timp, a unei activitati portuare
in conditii cat mai moderne, complexe si performante si, bineinteles, la un nivel
cat mai ridicat de securitate si, implicit, de siguranta.

Ca si la celelalte institutii prezentate anterior, in primul rdnd vom
determina care sunt structurile acestei administratii cu atributii totale,
preponderente sau partiale in ceea ce priveste securitatea si siguranta In
domeniul portuar, de data aceasta. Acestea, conform organigramei (Fig. 274)
sunt Tn subordinea directorului general adjunct, care coordoneaza directiile
tehnica si exploatare, precum si directorul coordonator, care, la randul sau, are
in subordine directd patru sucursale, dintre care doud au atributii care vizeaza
securitatea si siguranta navala®. Si, iardsi, reamintim faptul ca si in acest caz,
nu vom prezenta intreaga organigrama, ci numai structurile care ne intereseaza.
Cei ce doresc informatii suplimentare, pot consulta site-ul administratiei si
gdsesc informatiile necesare.

DIRECTOR

= DIRECTIA DIROUL P'S1
BIROUL DE ~ 1 N
PO EXPLOATARE SISITUATH COORDONATOR
DE URGENTA

SUCURSALA

DIRECTIA SER A s
srorid oy SERVICIUL Sy NAVE TEHNICE
SECURITATE |l <1 SIGURANTA _ PORT
PORTUARA PORTUARA CONS I:A.\ A
”Er’:‘“'il'(‘,'- COMPARTIMENT
h M‘ut'" HIROUL BIROUL NAVE TEHNICE,
- URMARIRE URMARIRE SURAN DEPOLUARE
g a0 SIGURANTA
- MARITIM mls,mm

U O AL m
MARITIME § STANTA CU ATRIB
DOMENTUL SECURITATO ff) Pf‘szctmlwrl'il PORTUARE

Fig. 274 Structura Companiei Nationale Administrasia Porturilor Maritime SA Constansa

(CN APM SA Constanya)
Sursa informatiilor: https://www.portofconstantza.com/pn/page/np_organizare

Atributiile (Fig. 275) structurilor prezentate mai sus au ca particularitate
faptul ca au ca domeniu de aplicare numai ceea ce tine de administrarea si
operarea porturilor si a logisticii aferente acestora, precum si coordonarea
traficului de nave maritime si fluviale, stabilirea ordinii de intrare/iesire si a

8 https://www.portofconstantza.com/pn/page/np_organizare
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tranzitului navelor maritime si fluviale in porturile Constanta (cu zona
Constanta si zona Midia) si portul Mangalia, precum si alocarea danelor,
acestea realizandu-se de catre ,,Comisia de coordonare a miscarii navelor
maritime si fluviale Tn porturile maritime” Constanta (cu zona Constanta si
zona Midia) si portul Mangalia care isi desfasoara activitatea in Portul
Constanta. Comisia se intruneste zilnic, iar presedintia si secretariatul sunt
asigurate de catre Compania Nagionala Administrasia Porturilor Maritime SA
Constanza (CN APM SA Constanya), care editeaza, zilnic, pe suport de hértie si
in format electronic, Buletinul informativ al navelor maritime si fluviale, ce
contine date referitoare la identificarea navelor maritime si fluviale, date
privind desfasurarea operatiunilor portuare, precum si date de identificare a
marfurilor. ®Subliniem faptul ci activititile prezentate mai sus se desfisoari
strict in zona portuard si nu interfereaza cu activitatile pe care le desfasoara
Centrul Maritim de Coordonare, din cadrul Autoritatii Navale Romane, ci se
completeaza, contribuind la cresterea nivelului de securitate si la siguranta
navigatiei si activitatilor portuare.

Un alt aspect important este faptul ca Administrasgia Porturilor
Maritime SA Constansa (CN APM SA Constanya) tine la zi o situatie a navelor
in care gasim informatii privitoare la: sosiri si plecari de nave maritime si
scopul acestor manevre®’; sosiri si pleciri nave fluviale®; lista cu nave cu
informatii ce contin: denumirea navei, modul de navigatie (maritim sau fluvial),
tipul de navi, numir IMO, Call Sign si sub ce pavilion navigd®; informatii
privitoare la accesul in port (delimitari ale portului, geamanduri, senalul
navigabil si canale, informatii despre pilotaj, nivelul salinitatii, starea vremii,
mijloace principale de semnalizare maritima, mijloace de navigatie de coasta,
tipul de harti maritime pentru acces, planuri de trafic, raza de supraveghere
radar, restrictii, informatii despre interventie si salvare, informatii despre
ancoraj, posibilititi de contact, date despre maree)®; informatii despre liniile
regulate (containere, ro-ro, pasagere) si danele pentru acestea®; sistemul
informational GIS ( Geographic Information System) cu harta cu localizarea
navelor®,

8 https://www.portofconstantza.com/pn/page/np_despre_noi

87 https://www.portofconstantza.com/pn/ro/situatii-nave/maritim
8 https://www.portofconstantza.com/pn/ro/situatii-nave/fluvial
8 https://www.portofconstantza.com/pn/ro/nava

% https://www.portofconstantza.com/pn/page/np_navigatie

9 https://www.portofconstantza.com/pn/page/np_servicii_linie
92 https://www.portofconstantza.com/pn/ro/harta-nave/nave-msw
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Fig. 275 Atributiile structurilor din cadrul Direcriei Exploatare a Companiei Nagionale
Administragia Porturilor Maritime SA Constanza (CN APM SA Constansa) care vizeaza

probleme de securitate si siguranta navala
Sursa informatiilor: https://www.portofconstantza.com/pn/page/np_organizare
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In ncheiere, vom face cateva referiri la Regulamentul Portuar al
porturilor maritime romanesti aflate in administrasia Companiei Nagionale
Administragia Porturilor Maritime SA Constansa (CN APM SA Constansa (Fig.
276).
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Fig. 276 Prevederi ale Regulamentului Portuar al porturilor maritime romanesti aflate
n administratia Companiei Nationale Administratia Porturilor Maritime SA Constanta

(CN APM SA Constanta) care vizeaza securitatea si siguranta in domeniul naval

Sursa informatiilor: Regulamentului Portuar al porturilor maritime romanesti aflate in administratia
Companiei Nationale Administratia Porturilor Maritime SA Constanta (CN APM SA Constanta), editie 2019,
pp. 8-25, 31-49

Acest regulament, practic, este un ghid de desfasurare a activitatii
portuare si, pe langa activitatile pe care le contine, din care pe cele privitoare la
probleme de securitate si sigurantd navala le-am prezentat Tn figura de mai sus,
sunt inserate si atributii si responsabilitati. Dintre atributiile administratiei, o
parte se referda la subiectul nostru cum ar fi cele care trateaza problema
asigurdrii adancimilor pe senalele de acces necesare pentru iesirea/intrarea
navelor din/in port si asigurarea adancimilor minime in bazinul portuar si la
dane®

93 **x Regulamentului Portuar al porturilor maritime romanesti aflate in administrasia
Companiei Nagionale Administrazia Porturilor Maritime SA Constanza (CN APM SA
Constanya), editie 2019, p. 6
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V1.3.5.6 Compania Nationald “Administratia Porturilor
Dunirii Maritime” SA (CN APDM SA)

Compania Narionala “Administrazia Porturilor Dunarii Maritime”
SA (CN APDM SA), fondata in 1991, reorganizata in companie nationala prin
Hotararea Guvernului Roméaniei nr. 518/1998, cu modificarile si completarile
ulterioare, functioneaza ca societate pe actiuni si desfasoara activitati de interes
public national. Tndeplinind functia de autoritate portuara si calitatea de
administratie portuara n porturile situate pe sectorul roméanesc fluvio-maritim
al Dunirii®™.

Activitatea companiei este organizata la sediul companiei din Galati, a
sucursalelor Braila si Tulcea si a punctelor de lucru Harsova, Isaccea,
Mahmudia, Chilia Veche, Micin si Smardan®

Studiind organigrama si regulamentul de functionare al Companiei
Nasionale ““Administragia Porturilor Dungarii Maritime” SA (CN APDM SA),
vom 1incercam sa determindm si sd prezentam acele structuri care au ca
activitati preponderente sau partiale in domeniul securitatii si sigurantei navale
(Fig. 277).

| || SUBORDONARE DIRECTA

Fig. 277 Structurile din cadrul Companiei Nationale “Administragia Porturilor Dunarii

Maritime” SA (CN APDM SA), cu atributii in domeniul securitatii si sigurantei navale
Sursa informatiilor: Regulamentul de organizare si functionare al CN APDM SA, pp. 15, 27-30, 32-49;
https://apdmgalati.ro/wp-content/uploads/2020/12/Organigrama-CN-APDM-SA.pdf

% https://apdmgalati.ro/prezentarea-companiei/
9 #x* Regulamentul de organizare si funcsionare al CN APDM SA Galayi, valabil de la
data de 21.09.2020, p. 10
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Directorul general al Companiei Nayionale ““Administrasia Porturilor
Dunarii Maritime” SA (CN APDM SA), conform atributiilor sale, in mod direct
are o singurd atributie concretd in ceea ce priveste securitatea si siguranta
navald si anume ,,asigura aplicarea prevederilor ISPS, a reglementarilor CE
referitoare la securitatea facilitdtilor portuare in zona de activitate a
companiei”®, iar directorul general adjunct, practic, nu are nicio atributie
expresa 1n acest sens, dar ,,coordoneazd, indruma si raspunde de activitatea
departamentului exploatare si a sucursalelor Braila si Tulcea, In conformitate cu
dispozitiile legale in vigoare si reglementarile interne ale Companiei Nasionale
“Administrazia Porturilor Dundrii Maritime” SA (CN APDM SA)”"%" acestea
avand atributii directe si concrete In ceea ce priveste securitatea si siguranta
navala.

Cele mai multe atributii in ceea ce priveste securitatea si siguranta
navala le are, fara indoiala, directorul exploatare care, practic, are in subordine
structurile cu atributii in acest domeniu, respectiv Serviciul Coordonare Flota
si  Exploatare Portuara, Serviciul Investitii si Proiecte Europene si
Compartimentul Tehnic, Reparayii si ISPS.

Pentru inceput, vom prezenta activitatile generale ale Companiei
Nasionale ““Administragia Porturilor Dunarii Maritime” SA (CN APDM SA) in
domeniul securitdtii si sigurantei navale pentru ca, ulterior, sa revenim la
atributiile directorului exploatare si structurilor subordonate acestuia care au, la
randul lor, astfel de atributii, iar in final vom prezenta si atributiile celor doua
sucursale, Braila si Tulcea, care se subordoneaza directorului general adjunct,
dar, in acelasi timp, sunt coordonate, pe probleme de exploatare flota,
coordonare portuara si protectia mediului de catre directorul de exploatare.

In ceea ce priveste activitatea Companiei Nasionale *“Administrasia
Porturilor Dunarii Maritime” SA (CN APDM SA), in sensul general al
cuvantului, aceasta este structurata pe trei directii principale (Fig. 278), fiecare
dintre acestea avand activitatile lor specifice.

Desi, in aparentd, aceste activitdti ar trebui sa fie identice, sau
aproximativ identice cu cele desfasurate in porturile maritime, totusi, exista 0
serie de diferente specifice, determinate, in principal, de faptul ca porturile sunt
situate pe fluviu, deci beneficiare de mult mai putin spatiu de manevra pentru
nave si de efectuare de operatiuni portuare, la care se adauga curentul puternic
si depunerile rapide si insemnate de aluviuni etc.

% Ibidem, p. 15
 Ibidem, p. 26
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Fig. 278 Directiile principale de actiune si activititile din cadrul acestora ale Companiei
Nationale “Administragia Porturilor Dunarii Maritime” SA (CN APDM SA)

Sursa  informatiilor:  https://apdmgalati.ro/activitate-portuara/;
https://apdmgalati.ro/activitati-auxiliare-conexe/
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Revenind la atributiile directorului exploatare, asa cum am mai
specificat, dintre toti factorii de conducere ai companiei acesta are cele mai
multe atributii pe linie de securitate si sigurantd navala (Fig. 279), pe langa o
serie de alte activitati, dintre care cea mai importanta este cea de ,,coordonare a
activitatilor desfasurate in Galati, la nivelul activitatilor de Exploatare Flota si
Coordonare Portuara, Protectia Mediului si la nivelul Sucursalelor Braila si

Tulcea®.
B ATRBUTH
“U¢" SPECIFICE

Asigurarea indeplinirii obligatiilor legale
privind implementarea codului ISPS in
porturile in care compania are calitatea de

Autoritate Portuard
ATRIBUTI Coordonarea activititilor desfasurate in Galati, la nivelul activitatilor :
GENERALE Exploatare Floti si Coordonare Portuard ,si 1a nivelul Protectio Mediului
Sucursalelor Brdila si Tulcea

Coordonarea activititilor privind securitatea facilitatilor portuare
tabilite conform codului ISPS, in zona de activitate a companiei in
calitateasade Autoritate Portuard

Implementarea si dezvoltarea controlului intern managerial, inclusiv
managementul riscurilor, la nivelul departamentelor pe care le
coordoneari

Fig. 279 Atributiile Directorului Exploatare din cadrul Companiei Nationale
“Administrasia Porturilor Dunarii Maritime” SA (CN APDM SA), privind problemele de

securitate si sigurantd navala
Sursa informatiilor: Regulamentul de organizare si functionare al CN APDM SA, p.27; https://apdmgalati.ro/wp-
content/uploads/2020/12/Organigrama-CN-APDM-SA.pdf

Dintre structurile direct subordonate directorului exploatare, Serviciul
Investirii si Proiecte Europene (Fig. 280), Serviciul Coordonare si Exploatare
Portuara (Fig. 281), precum si Compartimentul Tehnic, Reparatii si ISPS Flota
(Fig. 282) si Sucursalele Braila si Tulcea (Fig. 283) pe care le are in
coordonare pe domeniile enumerate mai sus, chiar dacd nu le are in
subordonare directd, au o gama larga de atributii care vizeaza securitatea si
siguranta navald, dar noi vom prezenta numai pe cele mai importante, deoarece,
prezentarea tuturor acestor atributii ar necesita sa prezentam un volum mare de
informatii care ingreuneaza si Complica cursivitatea lucrarii noastre, dar si
asimilarea si analizarea acestora de catre cititori.

% |bidem, p. 26
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Fig. 280 Atributiile in probleme de securitate si sigurantd navala ale Serviciului Investifii si
Proiecte Europene din subordinea directorului exploatare al Companiei Narionale

“Administragia Porturilor Dundrii Maritime” SA (CN APDM SA)
Sursa informatiilor: Regulamentul de organizare si funcfionare al CN APDM SA, pp.28-34;
https://apdmagalati.ro/wp-content/uploads/2020/12/Organigrama-CN-APDM-SA.pdf
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Fig. 281 Atributiile in probleme de securitate si sigurantd navala ale Serviciului Exploatare
Flota si Coordonare Portuara din subordinea directorului exploatare al Companiei

Narionale “Administragia Porturilor Dunarii Maritime” SA (CN APDM SA)
Sursa informatiilor: Regulamentul de organizare si funcfionare al CN APDM SA, pp.35-38;
https://apdmgalati.ro/wp-content/uploads/2020/12/Organigrama-CN-APDM-SA.pdf
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Desi este o structura mica (patru persoane), Compartimentul Tehnic,
Repararii si ISPS, se subordoneaza direct Directorului Exploatare si are in
coordonare pe probleme specifice si Sucursalele Braila si Tulcea, din punctul
nostru de vedere este una dintre structurile cheie ale companiei, avand atributii
consistente in ceea ce priveste securitatea si siguranta navala (Fig. 282), mai
ales in domeniul ISPS (International Ship and Port Facility Security).
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Fig. 282 Atributiile Compartimentului Tehnic, Reparatii si ISPS din subordinea directorului
exploatare al Companiei Nagionale “Administragia Porturilor Dungrii Maritime” SA (CN

APDM SA)

Sursa informatiilor: Regulamentul de organizare si funcfionare al CN APDM SA, pp. 38-40;
https://apdmgalati.ro/wp-content/uploads/2020/12/Organigrama-CN-APDM-SA .pdf
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Un alt element specific al structurii Companiei Nagionale
“Administratia Porturilor Dunarii Maritime” SA (CN APDM SA) in ceea ce
priveste securitatea si siguranta navale il constituie sucursalele acesteia de la
Braila si Tulcea, care au o structura identica (Fig. 283), cu o singura deosebire:
in timp ce Sucursala Brdila are, in organigrama, Compartiment Comercial si
Protectia Mediului (incadrat cu trei persoane), Sucursala Tulcea are 1in
organigrama sa Birou Comercial si Protecsia Mediului (incadrat cu 10
persoane), care, la randul sdu, are in structurd un Compartiment Administrativ
(Incadrat cu patru persoane). Tn schimb, la Compartimentul Exploatare Flotd,
aflat in organica fiecareia dintre sucursale, situatia de incadrare se inverseaza,
in sensul ca la Braila avem incadrate 16 persoane, iar la Tulcea 1. De fapt,
aceastd anomalie este specifica in toate organigramele institutiilor romanesti
care, desi sunt similare, au incadrari diferite, ceea ce dovedeste clar ca
organigramele nu se fac dupa cerinte si responsabilitati, ci dupa oameni. Dar nu
ne-am propus sa facem analiza structurald a economiei romanesti, asa ca
revenim la problema noastra, securitatea si siguranta in domeniul naval.

SUCURSALA

OMAN,,/
BRAILA x %

= Galati 4

APDN

SEF SERVICIU
TERITORIAL

SECRETAR
ADMINISTRATIV

LCM

COMERCIAL 51
PROTECTIA MEDIULLT

EXPLOATARE
ELOTA i
Fig. 283 Structura Sucursalelor Brdila si Tulcea, din cadrul Companiei Nationale

“Administragia Porturilor Dundrii Maritime” SA (CN APDM SA)
Sursa Informatiilor: https://apdmgalati.ro/wp-content/uploads/2020/12/Organigrama-CN-APDM-SA .pdf

Pentru realizarea obiectului de activitate al companiei, Sucursala Braila
desfasoara activitati similare celor desfasurate la sediul companiei in porturile
Braila, Macin, Harsova, Turcoaia si Gura Aman®, iar Sucursala Tulcea in
porturile Tulcea, Isaccea, Mahmudia si Chilia Veche'®si, din acest motiv, nu
vom aborda problema atributiilor lor in domeniul care ne intereseaza, urméand

9 https://apdmgalati.ro/portul-braila/
100 https://apdmgalati.ro/portul-tulcea/
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sa ne oprim, in continuare la o altd companie, similara cu Compania Nayionala
“Administragia Porturilor Dungrii Maritime” SA (CN APDM SA) si anume
Compania Nationala ,,Administragia Porturilor Dunarii Fluviale” SA Giurgiu,
care, asa cum aratd si denumirea, se ocupa de porturile fluviale.

V1.3.5.7 Compania Nationala “Administratia Porturilor
Dunirii Fluviale” SA (CN APDM SA)

Compania Nayionala “Administragia Porturilor Dunarii Fluviale” SA
(CN APDF SA), asa cum se arata pe site-ul institutiei, ,,indeplineste functia de
autoritate portuard in cadrul zonei sale de activitate, in limitele terenurilor
portuare, limitele radelor portuare si pentru infrastructura de transport naval,
stabilite de Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, in conditiile legii. in
calitate de autoritate portuarda, compania aplica politicile portuare si programele
de dezvoltare a infrastructurilor portuare si a cailor navigabile, elaborate de
citre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, asigurd functionalitatea
porturilor si a infrastructurii de transport naval, administrarea acestora si
urmarirea si/sau furnizarea serviciilor de sigurantd in baza contractelor de
concesiune si/sau reprezentare incheiate cu Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii, desfasurarea activitatilor auxiliare, activitatilor de transport
naval si a celorlalte activitati prevazute in obiectul de activitate, potrivit
reglementarilor legale n vigoare. Asigura aducerea la indeplinire, in zona sa de
activitate, a obligatiilor care revin statului din acordurile si conventiile
internationale la care Roméania este parte”.**

Fiindca in textul de mai sus se vorbeste de obiectul de activitate al
companiei, trebuie sa aratam ca acesta este ,,Desfasurarea activitatilor auxiliare
activitatilor de transport naval”'%? (Fig. 284), ceea ce este cea mai buni definire
a acestui obiect de activitate, deoarece toate activitatile pe care le desfasoara
vin n sprijinul transporturilor navale.

Compania a fost infiintata in baza Hotararii Guvernului Romaniei Nr.
520/ 1998 si, actualmente, functioneaza in conformitate cu Regulamentul de
funcrionare si activitate al CN APDF SA, aprobat prin decizia Consiliului de
Administratie Nr. 4 din 26.04.2021, unde se aratd, ca si in cazul Companiei
Nasionale “Administragia Porturilor Dunarii Maritime” SA (CN APDM SA), in
primul rand, faptul ca aceastd companie functioneaza pe baza concesionarii de
catre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, catre companie, a
infrastructurii de transport naval apartinind domeniului public al statului, Tn
scopul administrarii i exploatarii obiectivelor concesiunii, compania

101 http://apdf.ro/sitevechi/profilul_companiei.html
102 1hidem
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indeplinind functia de autoritate portuard in porturile a cdror infrastructurd i-a
fost concesionatd

In componenta Companiei Nazionale ““Administrasia Porturilor Dundrii
Fluviale” SA (CN APDF SA) se afla porturile fluviale Bechet, Cilarasi,
Cernavoda, Cetate, Corabia, Drobeta - Turnu Severin, Giurgiu, Orsova,
Oltenita si Moldova Noua.

103

Fig. 284 Activitasi care constituie obiectul de activitate al Companiei Nagionale

“Administrayia Porturilor Dungrii Fluviale” SA (CN APDF SA)
Sursa informatiilor: http://apdf.ro/sitevechi/profilul_companiei.html

Ca structurd, desi ar trebui sa nu difere substantial de cea a Companiei
Nasionale ““Administragia Porturilor Dungarii Maritime” SA (CN APDM SA),
avem o structurd care pare mai flexibild, dar care are particularititile sale, cum
ar fi faptul cd nu avem sucursale, ci agentii, practic fiind vorba doar de
denumirea in sine, care au in subordine puncte de lucru, directorul general are
n subordine Biroul Patrimoniu, care, dupa cum vom vedea, are multe atributii
in domeniul nostru de interes. De asemenea, in subordinea directorului
economic se afla Dispeceratul Central, pe cand Dispeceratele Teritoriale
functioneazd in cadrul celor doud agentii, care sunt in subordinea directorului
coordonare activitdti subunitdti. Si iarasi se adevereste faptul ca structurile sunt

103 #** Regulamentul de funcrionare si activitate al CN APDF SA, aprobat prin decizia
Consiliului de Administratie Nr. 4 din 26.04.2021, art. 8, pct. bsi ¢, p.2
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create pentru oameni, nu pentru atributii si necesitati. Dar asta nu este treaba
noastra si vom trece la prezentarea structurilor din cadrul companiei care au
responsabilitati si atributii in domeniul securitatii si sigurantei navale (Fig. 284)
deoarece, acestea sunt esentiale, cunoscut fiind faptul ca navigatia pe fluviu, cu
cat se merge in amonte, desi traficul nu este atat de intens, este din ce h ce mai
dificila, datorita caracteristicilor Dunarii In aceasta zona.
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Fig. 285 Structurile din cadrul Companiei Nagionale ““Administragia Porturilor Dunarii
Fluviale” SA (CN APDF SA) care au atributii in ceea ce priveste securitatea si
siguranta navala

Sursa informatiilor: Regulamentul de funcrionare si activitate al CN APDF SA, aprobat prin decizia Consiliului

de Administratie Nr. 4 din 26.04.2021; http://apdf.ro/sitevechi/files/Organigrama.pdf

Un aspect demn de remarcat este faptul ca ,,punctele de lucru” se afla in
porturile dunarene si sunt denumirea adecvata cand ne referim la Compania
Narionala “Administragia Porturilor Dunarii Fluviale” SA (CN APDF SA),
deoarece portul este o entitate a statului roman, unde functioneazd mai multe
institutii, firme, statii etc., aflate in diferite relatii cu statul, cum ar fi cazul
concesiunilor.

De asemenea, trebuie sa remarcam faptul ca, la toate institutiile pe care
le-am prezentat si le vom prezenta in continuare, exista o diversitate de abordari
in ceea ce priveste sarcinile, competentele, atributiile si activitatile, nu
intotdeauna exacte si logice. Chiar si cei care fac o ierarhizare a acestora au
pareri diferite, asa ca ne oprim aici, deoarece nu ne-am propus sa lumindm noi
disputa. Trebuie inteles ca sarcinile sunt primite de la structura ierarhic
superioard, iar atributiile sunt un produs intern, elaborat de catre conducerea
companiei, de reguld printr-un regulament, menit sa puna in practica sarcinile,
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folosind metode si mijloace specifice, prin diferite activitati. Asta este, cel
putin, opinia noastra.

Principalele atributii ale companiei (Fig. 286), sunt cele care determina
activitatile acesteia, intre care gasim si pe cele ce se referd la securitatea si
siguranta in domeniul naval.

f ) Ducerea la Asigurarea, in =
indeplinire, prin ATRIBUTII SPECIFICE ALE . —.
delegare de COMPANIEI NATIONALE sdinchiilor nednling
i:ompetengﬁ, a umor “ADMNISTRAIIA in bazinele portuare

obligatii ce revin
statului roman din
acordurile si
conventiile Ia care
romiinia este parte

PORTURILOR DUNARII
E” SA (CN APDF SA)

sila dane, precum
si a semnalizarii pe
senalele de acces si

2

f' Intretinerea
repararea, ’ Punerea la dispozitia
i i Urmirirea sau tuturor utilizatorilor a
gimiin asigurarea, dupa caz, acestei infrastructuri
dezvoltarea i
infrastructurii de s:;ﬂz':;e ill_mofi l_ihel‘ §i_
transport naval ce e nediscriminatoriu
\_i-a fost concesionata 4 \ g 1 i J

Fig. 286 Atributiile specifice ale Companiei Nagionale “Administraia Porturilor Dundrii

Fluviale” SA (CN APDF SA)
Sursa informatiilor: Regulamentul de funcrionare si activitate al CN APDF SA, aprobat prin decizia Consiliului
de Administratie Nr. 4 din 26.04.2021 art. 8

Pentru a fi in consonanta cu documentele fiecareia dintre institutiile pe
care le prezentam, vom folosi terminologia uzitatd de catre acestea, pentru a
evita confuziile. Practic, asa cum am aratat, nu ne-am propus noi sd armonizam
termenii la nivel sistem.

Activitatile pe care factorii de conducere si structurile implicate n
probleme de securitate si siguranta navala din cadrul companiei, sunt, asa cum
este normal, ierarhizate, chiar daca au, uneori, aceeasi formulare pentru diferite
structuri.

Directorul General al companiei, organizeaza, conduce si controleaza
activitatea companlel sl as1gura securitatea si sdnatatea lucratorllor In toate
aspectele legate de munca, precum si apllcarea prevederilor codului ISPS, a
reglementarilor CE si Parlamentului Eurog)ean privind securitatea facilitatilor
portuare n zona de act|V|tate a companlel

104 Ibidem, art. 13, p. 9
105 |bidem, p. 10
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Biroul Patrimoniu se afla in directa subordine a directorului general si,
desi, asa cum aratam, denumirea sa nu sugereaza, totusi are atributii importante
in ceea ce priveste securitatea si siguranta navala (Fig. 287)

1 | :
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—aw 2
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e .tlm,ﬁi
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L si asignrarea autorizatiilo .. . .
Portului l v 1 P 3 incheiate si
respectiv fanciionalitiii asigurarea

necesare |

pEnirn supravegherii
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Fig. 287 Atributiile Biroului Patrimoniu din cadrul Companiei Nasionale “Administrasia
Porturilor Dunarii Fluviale” SA (CN APDF SA)

Sursa informatiilor: Regulamentul de funczionare i activitate al CN APDF SA, aprobat prin decizia Consiliului
de Administratie Nr. 4 din 26.04.2021, pp. 53-55

acestora
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Directorul General Adjunct are ca atributii ce au legatura cu securitatea
si siguranta Tn domeniul naval: organizarea, coordonarea si controlul activitatii
de prevenire si combatere a poludrii iIn zona de activitate a companlel106
monitorizarea activitatii desfasurate de catre Serviciul Exploatare Flota in
porturile din zona de jurisdictie a companiei®®”.

Serviciul Exploatare Flota aflat in subordinea directorului general

adjunct, este una dintre structurile cu cele mai multe atributii in domeniul
securitdtii si sigurantei navigatiei, desfasurand actiuni specifice in acest sens
dupa cum se observa in figura de mai jos (Fig. 288).
Directorul Economic, desi, conform organigramei, are 1n subordine
Dispeceratul Central, practic, nu are niciun fel de atributii legate de securitatea
si siguranta In domeniul naval, dar are doud activitdti pe care le desfasoara
Dispeceratele Teritoriale si care au legatura cu securitatea si siguranta in
porturile din jurisdictie, si, anume: alocarea danelor cdtre agentii economici si
acordarea acceptului de intrare, statlonare / operare si plecare a navelor din
zona de jurisdictie a agentiilor.* 8 Interesant este faptul ca aceste dlspecerate
teritoriale se afla in subordinea sefilor de agentii, iar acestia se afla in
subordinea directorului coordonator activitati subunitati, nu a directorului
economic.

Directorul Coordonator Activitasi Subunitasi practic, coordoneaza,
monitorizeaza si verificd activitatea agentiilor din subordine, neavand, practic,
atributii directe n ceea ce priveste securitatea si siguranta navald, dar, ca o
caracteristicd a acestei companii nationale, activitatea cea mai importanté este
cea din domeniul economic, scopul fiind obtinerea de profit cat mai mare si asta
nu este rau. in schimb, spre deosebire de compania pe care am prezentat-o
anterior, Compania Na,tlonald “Administrasia Porturilor Dunarii Maritime” SA
(CN APDM SA), ponderea activitatilor care au legaturda cu securitatea si
siguranta navald este mai micd. Acest lucru se datoreaza, structurii de
management, si pregatirii sau nu in domeniu a celor care conduc aceste
companii nationale. Practic, statul de functii al companiei, la toate functiile de
conducere prevede, la capitolul studii, cu preponderentd studii economice,
exceptie facand Directorul Coordonator Activitasi Subunitas si Seful
Serviciului Exploatare Flota, unde sunt prevazute studii superioare tehnice in
domeniul naval. Nu ne-am propus sa analizam acest aspect si, prin urmare, sa
trecem la problema noastrd si sa vedem care sunt principalele atributii ale
structurilor din subordinea Directorului Coordonator Activitasi Subunitdari, in
ceea ce priveste problemele care se referd la securitatea si siguranta in domeniul
naval sau au legatura cu acestea.

Cele doua agentii aflate in subordinea Directorul Coordonator
Activitari Subunitari, au patru structuri componente: dispeceratele teritoriale
(care, au, practic, o dublda subordonare), compartimentele economice,

1%8[hidem, p. 11
107 |bidem
108 |bidem, p. 67, 73
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compartimentele exploatare si punctele de lucru (care, in fapt, sunt porturile in

sine).
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Fig. 288 Atributii ale Serviciului Exploatare Flota din cadrul Companiei Nasionale
“Administragia Porturilor Dundrii Fluviale” SA (CN APDF SA), care vizeaza
problema securitatii si sigurantei navale

Sursa informatiilor: Regulamentul de funcyionare si activitate al CN APDF SA, aprobat prin decizia Consiliului
de Administratie Nr. 4 din 26.04.2021, pp 57-59
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Din toate cele patru structuri ale agentiilor, vom prezenta numai
atributiile care vizeaza securitatea si siguranta navald ale sefilor de agentii si
compartimentelor exploatare (Fig. 289), deoarece pe cele ale dispeceratelor
teritoriale le-am evidentiat mai sus, cand am facut referire la directorul
economic, iar compartimentele economice nu au nicio atributie care sa aiba
legdtura cu securitatea si siguranta navala .
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Fig. 289 Atributii ale Agentiilor Cilarasi si Drobeta Turnu Severin din cadrul Companiei
Nasionale “Administrasia Porturilor Dunarii Fluviale” SA (CN APDF SA), care vizeaza
problema securitatii si sigurantei navale

Sursa informatiilor: Regulamentul de funcsionare si activitate al CN APDF SA, aprobat prin decizia Consiliului
de Administratie Nr. 4 din 26.04.2021, pp 61-73
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Majoritatea atributiilor au conotatie economica si o tenta profund
birocratica, dar cele care vizeaza problemele de securitate si sigurantd in
domeniul naval sunt mai exacte, mai la obiect, cum ar fi, de exemplu, dragajul,
masurile hidrografice si semnalizarea.

Ceea ce afirmam anterior ca punctele de lucru sunt, in fapt, porturile, se
confirma prin faptul ca acestea sunt conduse de un Capitan de Port si, de
reguld, au in structurd unul sau mai multi Reprezentansi Comerciali,
Economisti, Functionari Economici, Operatori Portuari / Dispeceri, Tehnicieni
Protecria Mediului, muncitori etc., dar si Timonieri Fluviali, Marinari,
Motoristi si Electricieni de Bord®®®.

De foarte mare importantd sunt Regulamentele Portuare, fiecare port
(punct de lucru) avand regulamentul sau distinct, emis de catre directorul
general al Companiei Nationale “Administragia Porturilor Dunarii Fluviale”
SA (CN APDF SA) si avizat de catre directorul Directiei Transport Naval din
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii si de catre directorul general al
Autoritazii Navale Romane™°.,

Problemele privind securitatea si siguranta navald se regasesc, in
proportii diferite, in capitolele I1. III, V si VI (Fig. 290).

In opinia noastri, Regulamentele Portuare sunt esentiale pentru
securitatea si siguranta in zona de jurisdictie a porturilor, deoarece sunt
debalastate de alte probleme auxiliare si se refera strict la viata si activitatea
porturilor, la miscarea navelor, la activitatile ce faciliteaza navigatia, manevra
si stationarea navelor in porturi, fiind mult mai dedicate portului in sine si nu
laturii activitatii economice a portului respectiv.

Ca sd@ avem o imagine a intregii activitati a companiei, trebuie sa
aratdm ca, in anul 2020, prin porturile fluviale a fost un trafic de marfa de
3.455.232 tone si au fost operate 3404 nave, dintre care 2251 romanesti si 1153
striine™?!,

Incheind partea din lucrarea noastrd prin prezentarea structurilor ce
opereaza pe fluviul Dundrea, in continuare ne vom ocupa de prezentarea
canalelor navigabile

109 http://apdf.ro/sitevechi/files/StatFunctii.pdf
110 http://apdf.ro/sitevechi/Regport.html
11 http://apdf.ro/sitevechi/trafic.ntml
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Fig. 290 Capitolele care fac referire la probleme de securitate si sigurantd navala din
Regulamentul Portuar al Companiei Nagionale “Administrazia Porturilor Dunarii

Fluviale” SA (CN APDF SA).
Sursa informatiilor: http://apdf.ro/sitevechi/files/RegPort/RegGiurgiu.pdf

Ca structura, aceste regulamente sunt identice, cu diferente specifice de
continut, dar putine ca numar, acesta fiind, in general, acelasi pentru toate
porturile.
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VI. 3. 5. 8 Compania Nationald ,,Administratia Canalelor
Navigabile” S.A

Compania Nationald Administrazia Canalelor Navigabile S.A, fosta
Administrazia Canalului Dunare-Marea Neagra, are in administrare cele doua
canale care fac legatura intre Dundre si Marea Neagra: canalul principal, care
are punct final in Portul Maritim Constanta, si ramura de nord Poarta Alba -
Midia Navodari, care leaga canalul principal cu Portul Midia si lacul Tasaul.

Functionarea CN Administrasiei Canalelor Navigabile S.A, are la baza
concesionarea de catre ministerul Transporturilor si Infrastructurii a
infrastructurii de transport naval apartindind domeniului public la statului si a
porturilor aferente, compania fiind administratie portuara si de cai navigabile
interioare si indeplinind si functia de autoritate portuara si de cai navigabile!*2.

Obiectul de activitate al companiei este ,,Activitati anexe pentru
transporturi”!®3, iar activitatea principala consta in ,Activititi de servicii anexe
transporturilor pe apa” '*(conform codurilor CAEN 522, respectiv CAEN 5222
- CAEN = Clasificarea Activitatilor din Economia Nationala).

Structurile si persoanele din conducerea acestei administratii, care ne
intereseaza sunt in ordine ierarhica descrescatoare, directorul general, directorul
executiv al Direcsiei Management Operagional — Trafic Naval si Directia
Operasionala Trafic Naval'™®. Toti acestia, inclusiv directorul economic si
directorul executiv al Directiei Juridice, sunt persoane cu studii solide si cu
experienta in domeniul naval, bineinteles, fiecare pe domeniul lui. Practic, din
toate institutiile prezentate panda acum, este conducerea cea mai titratd
profesional rezultatele obtinute avand un trend ascendent™*® si, pentru ci asta ne
intereseaza, urmeaza sa vedem ce legatura au cu securitatea si siguranta navala
prin prisma atributiilor lor.

Cele doua canale au in compunere patru ecluze si patru porturi (Fig.
291), care constituie elemente cu specific special in ceea ce priveste securitatea
si siguranta navala, ca de altfel, ca si cele doud canale in tot intregul lor.

112 %% Statutul Companiei Nationale ,,Administrazia Canalelor Navigabile SA, Anexa la

Convocatorul AGEA din 27.03.2015, Art. 5, al (2) si (3)

113 #** Regulament de Organizare si Funcsionare al CN Administrariei Canalelor
Navigabile SA, art. 5, p. 5

114 Ibidem

115 http://www.acn.ro/images/PDF/Site_2020/personal/Organigrama_ACN.pdf

116 http://www.acn.ro/index.php/ro/statistici
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ADMINISTRATIA

CANAL POARTA
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ADMINISTRATIA CANALELOR NAVIGABILE SA

CANAL DUNARE

Fig. 291 Porturi si ecluze care apartin CN Administrasiei Canalelor Navigabile SA
Sursa informatiilor: http://www.acn.ro/index.php/ro/poduri-ecluze

Atributiile in diferite domenii din cadrul CN Administrasiei Canalelor
Navigabile SA, se regasesc intr-un singur document, Regulament de
Organizare si Funcrionare, document ce ne va ajuta si pe noi, in demersul
nostru de a determina care sunt structurile si persoanele care conduc compania
si atributiile acestora, 1n ceea ce priveste securitatea si siguranta navala.

Pentru inceput, sa vedem care sunt structurile si persoanele implicate in
problematica securitatii si sigurantei navale adaptate si aplicate la profilul
activitatilor companiei.

Analizand atributiile principale ale CN Administrasiei Canalelor
Navigabile SA, reiese faptul ca, din cele sapte astfel de atributii, patru sunt cu
referire directa la securitatea si siguranta navala (Fig. 292) si, practic, determina
atat structura organizatorica a companiei, dar si activitatile specifice ale
companiei, in calitatea sa de autoritate portuara si de cai navigabile, Tn care,
normal, unele dintre acestea au diferite niveluri de componentd in ceea ce
priveste securitatea si siguranta navigatiei. Desi, multe dintre acestea se
regasesc si la structurile prezentate anterior in domeniul securitatii si navigatiei
fluviale si activitatii portuare pe fluviu sau chiar din domeniul navigatiei
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maritime si al activitatii in porturile maritime, diferenta o face particularizarea
acestor activitati la specificul canalelor navigabile. Una dintre aceste
particularitati, poate cea mai importantd, o constituie existenta ecluzelor, la care
se adaugd adancimile standard si lipsa curentilor.

<

Fig. 292 Principalele atributii ale CN Administragiei Canalelor Navigabile SA
Sursa informatiilor: Statutul Companiei Nayionale ,,Administragia Canalelor Navigabile” — S.A art. 5, al (4);
Regulament de Organizare si Functionare al CN Administrasiei Canalelor Navigabile SA, art. 3, p. 4

De mentionat este si faptul ca in subordinea Departamentului Tehnic
Construcyii se afla si Compartimentul Canal Dunare-Bucuresti, care, practic,
are ca principald sarcina sa prevind degradarea acestuia, furturile de materiale,
precum si executarea de activitdti neautorizate si interventii neautorizate asupra
lucririlor existente si asupra terenului aferent obiectivului®’

CN Administratiei Canalelor Navigabile SA, conform regulamentului
de organizare si functionare, are stabilite 30 de activitati pe care le desfasoara in
vederea indeplinirii functiei de autoritate portuara si de cai navigabile
interioare, precum si in calitatea sa de administratie portuard si de cai
navigabile interioare (care deriva din cele sapte atributii principale, pe care le-
am prezentat anterior), dintre care 15 vizeaza probleme de securitate si
sigurantd navala (Fig. 293)

17 #** Regulament de Organizare si Functionare al CN Administratiei Canalelor
Navigabile SA, art. 56, p. 43
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Fig. 293 Activitati ale CN Administratia Canalelor Navigabile SA, privind securitatea si

siguranta navala
Sursa informatiilor: Regulament de Organizare si Functionare al CN Administrayiei Canalelor Navigabile SA,
art. 5, pp. 6-7

Inainte de a parcurge principalele activitati ale companiei, va trebui sa

determindm care sunt structurile acesteia care au atributii si desfasoara activitati
in ceea ce priveste securitatea si siguranta navald. Unele dintre acestea sunt in
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directa subordonare a directorului general, iar celelalte in directa subordonare a
unor directori executivi care conduc directii din companie (Fig. 294).

Daca studiem organigrama pe probleme de securitate si sigurantd
navald, pe care am determinat-o din informatiile pe care ni le ofera
Regulamentul de Organizare si Functionare al CN Administratiei Canalelor
Navigabile SA, constatam ca elementele specifice canalelor, ecluzele si statiile
de pompare, sunt in directa subordonare a directorului executiv al Directiei
Management Operagional — Trafic Naval in ceea ce priveste activitatea
acestora, iar Departamentul Management Ecluze si Stayii de Pompare, din
cadrul acestei directii, ,,are rolul de a asigura programarea, lansarea, Urmadrirea,
receptionarea si raportarea lucrarilor de revizii tehnice si reparatii, precum si a
lucrdrilor noi care fac obiectul investitiilor pentru sisteme, echipamente si
utilaje din cadrul ecluzelor si statiilor de pompare”**®
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Fig. 294 Structurile din cadrul CN Administragiei Canalelor Navigabile SA cu atributii in
domeniul securitatii si sigurantei navale
Sursa informatiilor: Regulament de Organizare si Functionare al CN Administrasia Canalelor Navigabile SA

Odata stabilite structurile care au atributii ce vizeaza domeniul
securitdtii si sigurantei navale, putem trece la prezentarea acestor atributii, care,
ca si in alte cazuri, sunt in totalitate stabilite pentru rezolvarea acestei probleme,
partial sau numai au legatura cu domeniul securitatii si sigurantei navale si, de
multe ori, contribuie in mod indirect la stabilirea unor masuri de securitate si
realizarea sigurantei. Aceasta din urma categorie nu o vom aborda in totalitate,
deoarece nu toate atributiile din aceasta categorie au o relevanta deosebita din
punctul de vedere al securitatii si sigurantei navale.

118 |bidem, art. 65, p. 51
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Directorul General, are atributii stabilite in Statutul Companiei
Nayionale ,,Administrazia Canalelor Navigabile” — S.A, prima dintre acestea
fiind ,,Asigurd conducerea executivd a Companiei” !9 |

Directorii Executivi ai Directiilor, isi desfasoard activitatea conform
prevederilor art. 12 din Regulamentul de Organizare si Functionare al CN
,,Administrasia Canalelor Navigabile SA”, la care se adauga atributiile
specifice rezultate din atributiile structurilor din subordine (vezi art. 44 din
regulament).

Tinand cont de acest aspect, vom prezenta numai atributiile structurilor
subordonate directorilor executivi ai Direcrillor Management Active si,
respectiv, Directia Management Operagional — Trafic Naval, precum si ale
Compartimentului Situagii  De  Urgensa, Informarii  Clasificate, ISPS,
subordonat direct directorului general. Tinand cont de acest aspect, adica faptul
ca directorul general are in subordine directa Compartimentului Situasii De
Urgensa, Informayii  Clasificate, ISPS si cd se ocupa de securitatea portuara,
vom prezenta separat atributiile acestui compartiment si anume numai partea ce
se referd la ISPS, care prezinta interes pentru noi (Fig. 295)
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Fig. 295 Atributii pe linia securitdtii portuare si a navelor (conform codului ISPS) ale

Compartimentului Situayii de Urgenya, Informayii Clasificate si ISPS
Sursa informatiilor: Regulament de Organizare si Funczionare al CN Administrasia Canalelor Navigabile SA,
art. 25, p. 22

Acum sd ne oprim $i asupra atributiilor legate de securitatea si siguranta
navald ale structurilor care au astfel de atributii si sunt in compunerea directiilor
Managementul Activelor (Fig. 296) si Management Operational — Trafic Naval
(Fig. 297).

119 #+x in Statutul Companiei Nagionale ,,Administratia Canalelor Navigabile” — S.A,
Anexa la Convocatorul AGEA din 27.03.2015, art. 20, al (14), lit. a)
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Fig. 296  Atributii ale structurilor Directiei Managementul Activelor din cadrul

Administrasiei Canalelor Navigabile S.A, care vizeaza securitatea si siguranta navala
Sursa informatiilor: Regulament de Organizare si Funcfionare al CN Administragia Canalelor Navigabile SA,
art. 54 lit. b), art58, 62, 63, pp. 41, 44, 47, 48-49
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Fig. 297 Atributiile structurilor componente ale Direcsiei Management Operagional —
Trafic Naval din cadrul Administratiei Canalelor Navigabile S.A, care vizeaza securitatea

si siguranta navala
Sursa informatiilor: Regulament de Organizare si Funcfionare al CN Administrasia Canalelor Navigabile SA,
art. 64-69, pp. 50-62
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In urma acestei prezentari a Administrasiei Canalelor Navigabile S.A,
trebuie sa facem o precizare: sistemul RoRis este un sistem de management al
traficului pe Dunare si de informare asupra transportului pe ape interioare.
Practic, este un VTMIS al Dunarii si apelor interioare.

Incheiem, astfel, prezentarea Companiei Narionale ,,Administraria
Canalelor Navigabile S.A, cu speranta ca am furnizat informatii relevante
despre modul cum este abordata problema securitatii si sigurantei navale si, mai
ales, ca am surprins cum trebuie aceastd laturd a activitatii complexe
desfasurata de catre aceastd companie.

Tn continuare, vom prezenta 0 companie ineditd, dar care, ca orice
companie are atributiile si activitatile ei, desi face parte din categoria apelor
interioare, dar si a canalelor navigabile.

VI. 3.5.9 Regia Autonoma “Administratia Canalului
Navigabil Bega” Timis

Regia Autonoma ”Administragia Canalului Navigabil Bega” Timis a
luat fiintd in baza H.G. nr. 451 din 21 iunie 2018 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Regiei Autonome *“‘Administrazia Canalului
Navigabil Bega™ Timig, sub autoritatea Ministerului Transporturilor si contrar
denumirii impresionante, in organigrama are prevazute 24 de posturi. Are in
administrare partea romaneasca a canalului si, ca si in cazul celorlalte
administratii de acest gen, indeplineste atributiile de administratie de navigatie
si de autoritate de navigatie’® cu precizarea ci pentru apele interioare.

Scopul regiei este ,asigurdrii conditiilor de navigatie pe sectorul
roménesc al canalului navigabil Bega si pentru ducerea la Tndeplinire a
obligatiilor ce revin statului roman din conventiile si acordurile internationale la
care Romania este parte si care i-au fost incredintate prin delegare de
competentd de catre Ministerul Transporturilor, Tn conformitate cu legislatia in
vigoare™'?.,

Dintre cele cinci elemente care constituie obiectul de activitate al
acestei regii autonome, trei vizeaza securitatea si siguranta navala : asigurarea

gabaritelor minime de navigatie stabilite in conformitate cu prevederile

120 https://www.acnb.ro/

121 »** Regulamentul de organizare si funcrionare a Regiei Autonome Administrasia
Canalului Navigabil Bega™ Timis, din 21 iunie 2018, emis de Guvernul Romaniei, publicat
n MONITORUL OFICIAL nr. 545 din 29 iunie 2018, Art. 5 ;
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/202131
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nationale si internationale aplicabile, prin dragaje de intretinere; asigurarea
semnalizarii costiere si plutitoare; efectuarea de masuratori topohidrografice!?,

Pentru indeplinirea obiectivului sau, Regia Autonoma Administrasia
Canalului Navigabil Bega™ Timis, are o serie de atributii, dintre care unele sunt
identice cu atributiile pe care le au institutiile pe care le-am prezentat anterior,
jar altele sunt specifice, determinate de caracteristicile de functionare si
exploatare ale acestui canal. Obiectul de activitate si atributiile Regiei
Autonome ’Administrasia Canalului Navigabil Bega” Timis, se regasesc in
Regulamentul de organizare si funcrionare a Regiei Autonome ’Administrasia
Canalului Navigabil Bega” Timis, din 21 iunie 2018, emis de Guvernul
Romaniei, publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 545 din 29 iunie 2018

(Fig. 298).
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Fig. 298 Principalele atributii ale Regiei Autonome ’Administrazia Canalului Navigabil

Bega” Timis, care fac referire la securitatea si siguranta navala

Sursa informatiilor: Regulamentul de organizare si funcfionare a Regiei Autonome “Administrasia Canalului
Navigabil Bega” Timis, din 21 iunie 2018, emis de Guvernul Romaniei, publicat in MONITORUL OFICIAL nr.
545 din 29 iunie 2018, Art. 6

Un alt regulament al regiei, foarte important in ceea ce priveste
problemele de securitate si sigurantd navala, este Regulamentul de navigayie pe
canalul Bega n sectorul romanesc, din 25 septembrie 2020, emis de Ministerul

122 https:/fwww.acnb.ro/obiect-de-activitate/
123 http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/202131
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Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor, publicat in  MONITORUL
OFICIAL nr. 984 din 26 octombrie 2020, care abordeaza principalele probleme
ce tin de navigatia pe acest canal si de elementele de specificitate care
caracterizeaza activitatea de navigatie, toate aceste aspecte abordand, n
totalitate, aspecte legate de securitatea si siguranta navigatiei (Fig. 299).
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Fig. 299 Principalele prevederi ale Regulamentului de navigatie pe canalul Bega in
sectorul roménesc

Sursa informatiilor: Regulamentul de navigasie pe canalul Bega in sectorul romanesc, din 25 septembrie 2020,
emis de Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor, publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 984
din 26 octombrie 2020; http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/231696

Regulamentul este foarte bine conceput, deoarece, in mod cert, la el au
lucrat specialisti, nu functionari si se bazeazd pe experienta acumulatd in
aproape 200 de ani de exploatare a canalului si pe regulamentele de navigatie
aflate in uz pe Dundre si pe canalul Dundre — Marea Neagra, precum si pe
canalul Poarta Alba — Midia — Navodari.

Aspecte inedite de securitatea si siguranta navald pe canalul Bega sunt
destul de multe, printre ele numarandu-se: limitele de viteza'?, interzicerea
pescuitului*® etc.

Administratia canalului furnizeaza, in permanenta o serie de informatii
care contribuie substantial la realizarea securitatii si mentinerea sigurantei
navigatiei si activitatilor conexe.

124 %%* Regulamentul de navigayie pe canalul Bega in sectorul romanesc, Art. 7, al. (5) —

(9),
125 |bidem, Art.11, al. (2)
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Nivelul apei este masurat zilnic si afisat pe site-ul administratiei, de
reguld intre orele 10.00 si 12.00.}?°De asemenea, sunt afisate informatii
referitoare la semnalizari si puncte critice, precum si harta electronicd a
canalului si avizele pentru navigatori?’,

Cu prezentarea Regiei Autonome Administragsia Canalului Navigabil
Bega™ Timis, din punct de vedere al securitatii si sigurantei navale, incheiem
prezentarea unor autoritati, administratii, companii nationale si regii autonome
si vom trece la prezentarea unei agentii dedicate, in exclusivitate, securitatii si
sigurantei navale.

V1. 3. 5. 10 Agentia Romana de Salvare a Vietii Omenesti
pe Mare - ARSVOM

Agentia Roméana de Salvare a Vietii Omenesti pe Mare - ARSVOM,
este institutie publica cu personalitate juridica si a fost infiintata prin O.G.. nr.
33/2004, aprobati cu modificari si completiri prin Legea nr. 337/2004.1%8

ARSVOM este organul tehnic de specialitate din subordinea
Ministerului Transporturilor, prin care acesta asigura activitatea de cautare si
salvare a vietii omenesti pe mare si interventii in caz de poluare'?.

Aceste atributii sunt completate de o serie de activitati care presupun o
serie de prestari de servicii (Fig. 300)

( Duce la indeplinire
obligatiile ce revin statulul
romin prin conventiile i
acordurile internationale
la care acesta este parte,
referitoare la activitatea de

Uy L
Indeplineste sarcinile ca

il revin din planul national

de pregiltire, raspuns si

o marini
[ Executi pe bazi
contractuala, conform Legil
ar. 3372004, urmatoarcleg

Fig. 300 Atributii si activitati ale Agentiei Roméane de Salvare a Vietii Omenesti pe Mare —
ARSVOM

Sursa informatiilor: https://www.arsvom.ro/

126 https://www.acnb.ro/nivel-apa/

127 https://www.acnb.ro/aviz-catre-navigatori/
128 https://www.arsvom.ro/

129 |bidem
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Importantd este si dotarea cu nave a agentiei, deoarece acestea sunt
nave specializate si, practic, unele dintre acestea sunt unicat. in dotare exista o
nava de interventie, trei nave de depoluare, cinci nave de cautare — salvare, un
remorcher si cinci salupe™°.

Prea multe detalii nu avem despre activitdtile pe care le executd
agentia, in schimb, cei din domeniul naval cunosc bine ce poate sa faca si ce
servicii pot sa solicite.

Foarte mult din personalul care isi desfasoara activitatea in domeniul
naval, chiar si in institutiile pe care le-am prezentat pe parcursul acestui capitol,
se perfectioneaza in cadrul unei institutii care are ca scop, obiective, atributii si
activitati tocmai acest lucru. Si, acum, in continuare, vom trece la prezentarea
acesteia.

VI.3.5. 11 Centrul Roman pentru Pregitirea si
Perfectionarea Personalului din Transporturi
Navale - CERONAV

Centrul Roman pentru Pregdtirea si Perfectionarea
Personalului din Transporturi Navale — CERONAV care, de-a lungul
timpului a avut diferite denumiri si atributii, ,,asigura pregatirea teoretica si
practica a personalului maritim, fluvial, portuar si a personalului de la bordul
platformelor petroliere in conformitate cu legislatia nationald in domeniu,
reglementdrile internationale si standardele de instruire stabilite de diversele
organisme de acreditare/ recunoastere”*3,

Pe langa un apreciabil numar de acreditari si certificari internationale,
Centrul Roman pentru Pregatirea si Perfectionarea
Personalului din Transporturi Navale — CERONAV are un numar de peste 50
de acreditari, din partea Autoritasii Navale Roméne, pentru centrul din
Constanta si 16 acreditiri pentru CERONAV Galati.'*?

Dintre toate structurile din organigrama CERONAV, cea mai
importanta este, in mod evident, Directia Studii, unde lucreaza mai mult de o
treime din personalul centrului, exceptand functiile de conducere, iar dintre cele
trei servicii din compunerea directiei, Serviciul Siguran¢ta Maritima si Formare
Nebrevetayi are cel mai numeros personal*®,

Nu vom intra in detalii despre cursurile din cadrul CERONAV, deoarece
sunt un numar apreciabil si doar vom sublinia cd o mare parte sunt dedicate
problematicii sigurantei navale, iar altele contin elemente de securitate si
sigurantd navald. Cert este faptul cd institutia nu numai ca raspunde cerintelor

130 https://www.arsvom.ro/index.php/nave-si-echipamente/nave.html

131 https://www.ceronav.ro/despre-noi/scurt-istoric/

132 https://www.ceronav.ro/despre-noi/acreditari-si-certificari/

133 http://www.ceronav.ro/wp-content/uploads/2020/04/Organigrama-CERONAYV .pdf
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IMO si EMSA in domeniu, dar are si o adaptare a cerintelor la conditiile
concrete in care isi desfasoara activitatea personalul roman care naviga sau isi
desfasoara activitatea 1n alte directii din domeniul naval.

Cu aceasta ultima prezentare, incheiem acest capitol, care a presupus
mult efort, deoarece, din volumul mare de informatii a trebuit sa extragem pe
cele mai relevante si care sa ofere o imagine cat mai exactd a modului cum este
abordatd problema securitatii si sigurantei navale, pe toate treptele ierarhice si,
in acelasi timp, sa prezinte cat mai exact institutiile si structurile din subordinea
acestora, implicate in problemele securitatii si sigurantei navale.

Numarul mare de reprezentari grafice, desi sunt dificil de realizat, am
considerat ca usureaza informarea si faciliteaza intelegerea exacta si rapida a
unor informatii care, in sistem narativ, ar fi trebuit sd ocupe un numar
apreciabil de pagini.

Practic, cu acest capitol, incheiem cuprinsul lucrarii, conform
continutului pe care ni 1-am propus, urmand ca, in continuare, sa trecem la
capitolul ,,Concluzii” care, inevitabil, va contine si unele propuneri.
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Pe parcursul lucrarii nu am tras prea multe concluzii, din doua motive:
unul a fost acela ca s-ar fi alterat prezentarea subiectului abordat prin informatii
care nu ar fi lasat timp cititorului sd mediteze asupra celor citite si al doilea
motiv a fost acela c@ prezentarea concluziilor la final este mult mai eficienta,
deoarece cititorul, dupa ce a parcurs lucrarea, a analizat si a sintetizat
informatiile, poate sa isi valideze sau sa isi invalideze, dupa caz, concluziile pe
care le-a tras pe timpul lecturii, precum si sa fie de acord cu concluziile noastre
sau nu, ori sa aiba anumite rezerve fata de unele concluzii. Mai mult decat atat,
poate ajunge la niste convingeri proprii, pe care, daca, printr-0 modalitate sau
alta le face cunoscute si reuseste sa le plaseze in sfera activitatilor practice sau
in domeniul stiintific, contribuie la dezvoltarea conceptelor teoretice, actiunilor
practice si bunul mers al institutiilor statului si structurilor private care apartin
domeniului naval si, Tn special, in domeniul securitatii si sigurantei in acest
domeniu. Pentru noi, ca autori, acesta este un obiectiv realizat, deoarece nu ne-
am propus numai o simpld naratiune, ci un demers stiintific stimulativ, cu
rezultate practice.

Pentru Tnceput, avem o concluzie care, practic, nu face altceva decat sa
arate ceea ce stim cu totii, dar nu toti realizam gravitatea ei. Este vorba de
faptul cd Romania nu are o politicd reala si sustinutd in domeniul naval. Exista
doar fantasmagorie, pusa uneori pe hértie, de politicieni care trebuie sa
completeze un capitol in oferta lor electorala si, apoi, sd uite! Nu mai avem
flotd comerciald, nu mai avem flotd de pescuit oceanic, nu mai avem nici
amarata de intreprindere de pescuit in Marea Neagrd si nici peste pe apele
interioare, nu mai avem santiere navale ale statului roman, deci politica navala
a statului este, practic, o cutie de valori goala.

Despre flota comerciala s-a discutat mult si s-au lansat tot felul de
acuze, dar, in final, flota (sau, mai bine zis, flotele) a disparut total, iar vinovati
nu existd. Mai putin se stie faptul ca defuncta Intreprindere de Pescuit Oceanic
(IPO) opera, in 1989, 50 de nave (38 de traulere si 12 nave frigorifice) si doud
tancuri petroliere, fiind a cincea flotd de pescuit a lumii ca marime. Nu numai
ca se asigura necesarul intern, dar se si exporta. La data falimentului IPO, in
1997, compania mai detinea 16 nave, care au murit incet, trase la ancora pe
Dunare. Si, iardsi, nu a fost nimeni vinovat. Incapacitatea clasei politice de a
gestiona domenii extrem de profitabile cum sunt cel al transporturilor maritime
si al pescuitului maritim, inclusiv de catre politicieni care au lucrat in aceste
domenii, au scos Romania de pe lista tarilor cu activitati de transport maritim si
pescuit oceanic, iar lipsa totala de interes pentru domeniul naval a dus si la
disparitia politicii in domeniu.

Trecand peste acest aspect, totusi, avem ape teritoriale, zond contigua,
zond economica exclusiva, platou continental, porturi, 1075 de Km de acces la
fluviu, ape interioare, lacuri de dimensiuni apreciabile, canale, dar nu avem o
strategie navald a tarii si, mai ales, o strategie nationald de securitate navala,
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care sa aiba caracter unitar si adaptat la specificul tarii noastre, limitandu-ne
doar la a aplica cerinte ale International Maritime Organization ( IMO) —
Organizatia Maritima Internasionala si ale European Union (UE) — Uniunea
Europeand, respectiv European Maritime Safety Agency (EMSA) - Agenyia
Europene de Siguranga Maritima, care sunt foarte bune, dar care trebuie si
adaptate la specificul national, asa cum fac celelalte tari. Astfel s-a ajuns sa
credam structuri care, practic, nu au obiectul muncii, limitdndu-se la raportarea
stadiului de implementare al cerintelor institutiilor internationale enumerate mai
sus. De cele mai multe ori, functionari sau chiar inalti functionari implicati in
aceste activitati birocratice, dar, mai grav, implicati in elaborarea de
reglementari in domeniu, sunt total depasiti de aceste atributii si fie ca au o
pregatire care nu are nimic de a face cu domeniul naval, fie pregatirea in
domeniu este precara si doar ocupda o functie. Si facem aceastd afirmatie in
cunostintd de cauza. De reguld, oamenii cu expertiza certd in domeniu, fie sunt
solitari, Tnconjurati de incompetentd si de tot felul de interese care numai
nationale nu sunt, fie sunt plasati in zone si functii care nu presupun decizii
strategice sau nici macar pe domenii limitate, fie se retrag cu buna stiintd din
procesul decizional, stiind ca nu au nicio sansa sa promoveze, Cinstit si corect,
interesele nationale.

Oricum, vom mai reveni asupra elementelor nationale definitorii pentru
securitatea in domeniul naval, nu Tnainte de a trage cateva concluzii asupra unor
alte aspecte esentiale.

Tn primul rand, trebuie si aratim ci domeniul teoretic pe care l-am
parcurs pentru a ne cristaliza o opinie proprie s-a lovit de doua impedimente.
Unul este acela ca foarte multi asa-zisi experti in domeniu comit confuzii
esentiale, cum ar fi faptul ca doctrina militara decurge din strategia de
securitate si ca este necesar ca intdi sa se elaboreze strategia si apoi doctrina.
Eroarea este maxima, deoarece doctrina si strategia nu decurg una din alta, ci,
amandoua din politica domeniului din care fac parte. Una ofera baza teoretica si
cealalta actiunea practica. Una motiveaza politica si cealaltd o aplica.

Este de retinut faptul ca doctrina decurge din strategie, dar numai in
sensul ca se coreleaza cu continutul acesteia, pentru a putea genera principiile,
normele, reperele teoretice, definirile necesare si chiar filosofia de actiune de
care are nevoie strategia. Practic, se coreleaza intre ele, in limitele constrangerii
politice. Si asa este si normal, altfel am avea o strategie si o doctrind care, chiar
daca se coreleaza foarte bine intre ele, ies din cerintele politicii. Ele pot doar sa
corecteze, limitat, ce-i drept, politica, in sensul de a corecta erorile si greselile,
inerente, de altfel, deoarece nu exista politica perfecta.

Un alt aspect care nu trebuie ignorat, este faptul ca strategia maritima a
unui stat nu Inseamna strategia maritimd militara — a fortelor navale. $i, in
majoritatea cazurilor, ntalnim aceasta confuzie care pleaca de la faptul ca cei
care comit aceasta eroare pornesc de la faptul ca strategia, de regula, este
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asociatd cu domeniul militar. Total neadevarat. Orice domeniu care nu are o
strategie devine un teren unde esecul poate fi rasunator.

Confuziile de acest gen pot genera urmari grave si viata a dovedit-0. Si
de experti nu ducem lipsa! Al doilea impediment este teoretizarea excesiva, de
dragul teoretizarii, esenta problemei pierzandu-se n fraze goale de continut, dar
bogate in vorbe. Si nu orice vorbe, ci de un ermetism crunt. Majoritatea
lucrarilor abunda in trimiteri bibliografice, autorii lor nespunand nimic nou, ci
doar aratand ce au citit (dar asta nu inseamna ca au si inteles) si, la un moment
dat, bibliografia devine mai importanta decat problema in sine.

De aceea este bine ca in documente de asemenea importantd sa nu ne
jucam cu termenii si afirmatiile si, mai ales, sa nu uitdm ca aceste documente se
construiesc cu cei care au expertiza si experientd, nu cu manuitori de vorbe si,
mai ales, de termeni pe care nu 1i cunosc. Mai grav este faptul ca unii dintre
acesti asa-zisi experti, creeaza definitii ale termenilor cu care se opereaza, dand
nastere la confuzii grave. Vrednicia nu este intotdeauna de ajuns, daca in
spatele ei sunt goluri si daca se caracterizeaza numai prin viteza.

Ca o concluzie a diferitelor documente studiate, din diferite tari, reiese
faptul ca o strategie sau doctrina nu se elaboreaza de catre colective numite pe
alt criteriu in afara competentei si experientei. Place sau nu place, vreunui Tnalt
demnitar, specialistii nu se nominalizeaza, ci se identifica pe baza celor doua
criterii enumerate mai sus.

In esentd, politica raspunde la intrebarea CE?, doctrina la intrebarea
CUM GANDIM?, iar strategia la intrebarea CU CINE, CU CE si CUM?

Trebuie sa subliniem si faptul ca determinarea si definirea amenintarilor
la adresa securitatii maritime este atributul doctrinei si este si limita acesteia.
Doctrina nu se refera decat la amenintari, nu si la pericole, riscuri si
vulnerabilitdti care apartin strategiei. Mai mult decét atat, analiza, eventual
clasificarea si ierarhizarea amenintarilor si, mai ales, felul cum sunt
contracarate acestea, sunt, in mod clar, atributele strategiei.

O alta problema care este esentiald este acea a termenilor ,,maritim” si
,»haval”. Amandoi termenii sunt corecti, Cu conditia sa fie folositi in contextul
potrivit. Tntotdeauna, termenul ,,naval” include termenul ,,maritim”, ca de altfel
si pe ceilalti termeni din familia sa, ,,fluvial”, ,,ape interioare” etc., atunci cand
ne referim la subiecte care vizeaza activitati ce presupun navigatia si alte
activitati ce se desfasoara pe apa.

Termenul de ,,securitate maritima”, folosit cu preponderenta, nu este o
greseald atunci cand este vorba exclusiv de mare sau ocean ca spatiu de
referinta si chiar s-a impamantenit folosirea lui, desi, in majoritatea cazurilor,
termenul de ,securitate navald” sau, ca sa fim riguros exacti, ,,securitate in
domeniul naval”, este cel mai potrivit, mai ales in cazul statelor care au si ape
interioare, cum este si cazul tarii noastre, numarul acestora fiind destul de
semnificativ.
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De mentionat este faptul ca, asa cum am aratat si in capitolul VI, dintre
toate domeniile de interes pentru securitate, domeniul maritim este si va fi cel
mai sensibil la problemele de securitate. De asemenea, aici se regasesc si cele
mai mari pericole si amenintari sau principalele componente ale pericolelor si
amenintarilor majore.

Adoptarea termenului ,,securitate maritima” se datoreaza faptului ca
abordarile referitoare la domeniul maritim sunt, in mod cert, preponderente in
ceea ce priveste securitatea, existand foarte putine referiri la fluvii sau apele
interioare. Si aceasta deoarece amenintarile si pericolele sunt mult mai reduse
ca intensitate, numar si modalitati de manifestare in aceste din urma elemente
ale domeniului naval. Daca ludm ca exemplu pirateria si este de ajuns pentru
exemplificare. Dar si terorismul, ca revers al medaliei, caz in care se poate
demonstra ca se poate vorbi despre securitate si Tn cazul apelor interioare.

Un alt aspect este acela ca daca securitatea la nivel global este
perceputa, uneori, in mod evident, radical diferit, in ceea ce priveste
securitatea, Tn domeniul maritim unanimitatea este evidentd, chiar daca sunt
diferente de abordare. Convengia ONU asupra Dreptului Marii (UNCLOS),
cunoscuta sub numele de Conventia de la Montego Bay, de exemplu, este
dovada acestei afirmatii, in primul rand privind unanimitatea in ceea ce priveste
partea din continutul conventiei care se refera la securitatea maritima.

Una dintre problemele foarte importante din domeniu este cea a
termenilor ,,securitate” si ,,sigurantd” care presupune doua aspecte:

1. Folosirea, Tn cazul unor tari, a unui singur cuvant pentru ambii
termeni: Italia — sicurezza, Spania — seguridad, Franta — sécurité (securitate) si,
foarte rar, sQreté (siguransa), India — g¥&/7 (suraksha), China - Z°£ (an quan)
etc, aceasta putand genera confuzii. Tocmai din acest motiv, in literatura de
specialitate din tarile respective, Tn majoritatea cazurilor, se foloseste termenul
in limba nationala pentru ,,securitate” si termenul englezesc ,,safety”, pentru
siguranta.

2. Folosirea a doua cuvinte diferite pentru cei doi termeni:
Romania, Anglia — security (securitate) si safety (siguransd), Bulgaria —
cueypnocm (securitate) si 6esonacnocm (siguranga) si Turcia — guvenlik
(securitate) si emniyet (siguransa) etc. Desi exista ambii termeni, in Turcia
folosirea lor este aparte, asa cum am aritat in capitolul V. Tn domeniul naval s-a
facut un pas inainte, separandu-se cei doi termeni si folosindu-i pe fiecare in
contextul potrivit. Cum am aratat, in capitolul V, un exemplu este denumirea
Departamentului pentru Securitate si Siguranta Maritima (Emniyeti ve Deniz
Guvenligi Dairesi Bagkanligz), unde sunt folositi ambii termeni.

Confuzia intre securitatea maritima si siguranta maritima este destul de
des intalnita, mai ales in documente guvernamentale ale multor tari si aceasta se
datoreaza faptului ca aceste documente sunt produsul unor functionari care nu
stapanesc termenii sau fac traduceri nefericite din alte limbi.
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De aceea, in lucrarea noastra, de la bun inceput, am dedicat un capitol
care sa defineasca si sa clarifice termenii pe care ii folosim cand aborddm
problema securitatii in domeniul naval.

Abordarea problematicii securitatii maritime este de data recenta.
Practic, dupa primul deceniu al acestui secol au aparut primele studii serioase si
de sine statitoare, in care securitatea maritima este tratatd la un nivel stiintific.
Studiile sunt inca in faza de cautare, de stabilizare a notiunilor si definitiilor si
ideal ar fi sa se ajunga la o definitie unanim acceptata, care sa fie inserata in
documentele Organizagiei Maritime Internasionale — IMO, astfel incat sa existe
0 acceptare si oficializare unanima. Fie ca este denumita ,,securitate navala”, fie
ca este denumita ,,securitate maritima”, definitia trebuie sa fie aceiasi, diferind
doar dimensiunea domeniului de aplicare — naval (in sensul de Tntreg) sau
maritim (in sensul de parte dominanta din intreg).

Termenul mai nou si mai putin abordat, cel de ,,sigurantda navala” este,
practic, cel care a plecat de la ,,siguranta navigatiei”, termen vechi si frecvent
uzitat, dar care, actualmente, are un inteles mult mai larg, dar, din pacate, inca
nu suficient de bine definit. Noi am exprimat o opinie in acest sens, inca de la
inceputul lucrarii, dar nu este decét o opinie. Oficializarea nu este la indeména
decat a unor institutii (organizatii) si o opinie nu poate fi validata decat prin
acceptare unanima sau majoritara si, apoi, oficializarea de catre institutiile
(organizatiile) internationale din domeniu.

Daca acum mai putin de un deceniu pericolele si amenintarile din
punctul de vedere al securitdtii maritime, in abordarile specialistilor si nu
numai, erau reduse ca numar, predominadnd marea rea, terorismul si talhariile
pe mare, in timp s-a dovedit faptul ca gama acestora este mult mai mare si mai
complexa. In lucrare noi am ciutat si prezentim tot ce este de actualitate n
domeniu, la care am adaugat si propriile noastre consideratii si am incheiat
capitolul dedicat acestei teme cu o serie de concluzii. Normal ar fi fost ca aceste
concluzii sa le inseram in acest ultim capitol, dar, asa cum s-a mai intamplat si
la alte capitole, unele concluzii au fost incluse in capitolele respective, deoarece
veneau ca o cerintd imediata si logica a capitolelor respective.

In opinia noastrd, singura institutie care are anvergura si expertiza
necesara sa prezinte in mod oficial amenintarile si pericolele la adresa
securitatii maritime este Organizatia Maritima Internasionala (IMO),
realizandu-se, astfel, o unitate de conceptie, altfel putand avea diferite abordari,
dar si pericole si amenintari diferite, functie de cine si cum le nominalizeaza si
le clasifica.

Daca la nivel international problema pericolelor si amenintarilor la
adresa securitatii maritime poate fi rezolvata prin Organizasia Maritima
Internagionala (IMO), in special ca definire, in ceea ce priveste riscurile si
vulnerabilitatile, Organizasia Maritima Internagionala (IMO) nu poate decat sa
faca definirea lor si o evaluare la nivel global, deoarece acestea au o pondere,
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dimensiune si componenta diferita de la regiune la regiune, de la tara la tara sau
chiar si in interiorul aceleiasi tari.

Acest lucru se datoreaza, in principal, specificitatilor fiecarei entitati
enumerate mai sus, modului de abordare a problemei riscului si
vulnerabilitatilor, dimensiunii si gamei masurilor de securitate avute in vedere,
corectitudinii evaluarilor si, mai ales, posibilitatilor proprii de diminuare sau
eliminare a riscurilor si vulnerabilitatilor.

De asemenea, consideram ca pirateria si jaful armat pe mare, desi sunt
identice ca formulare si au aceleasi efecte, dar difera prin locul in care se
produc, pot fi incluse in sintagma ,,acte de talharie pe mare” ceea ce ar usura
foarte mult incadrarea lor juridica, eliminandu-se circumstante si elemente
nerelevante. O nava talharita de pirati in marea libera sau in apele teritoriale ale
unui stat, de exemplu, tot nava talharita ramane. lar pirateria si jaful armat pe
mare, in fond sunt un act de talharie si nimic altceva. Numai ca se petrece n
domeniul maritim.

Una dintre cele mai mari vulnerabilitati este folosirea mijloacelor de
navigatie moderna care se bazeaza pe sateliti si, bineinteles, pe internet. Acest
lucru face ca singura protectie viabila, de nebruiat si de nevirusat, sa fie
navigatia clasica, in special navigatia astronomica. Sextantul nu va putea fi
virusat niciodatd! Decat de incompetenta! Faptul ca Tn multe institutii de
invatamant din lume s-a renuntat sau se intentioneaza sa se renunte la predarea
navigatiei astronomice si, mai ales, la crearea si perfectionarea deprinderilor de
a efectua acest tip de navigatie este o mare greseald, care poate genera
vulnerabilitati de nebanuit. Tot asa putem vorbi si de pilotii automati, radarele
anticoliziune etc., care pot fi surse de erori grave, devenind furnizori de
Vulnerabilitate si pericole.

Inclusiv clasicul tras la rame si toate celelalte elemente de marinarie,
daca sunt abandonate sau minimalizate, mizAndu-se pe o tehnica ce poate sa
iasda din functiune sau sa functioneze cu erori, oricand, pot genera
vulnerabilitati. De multe ori, de exemplu, un simplu nod, facut cum trebuie si
cand trebuie, poate salva viata unui om, nava sau incarcatura.

Si fiindca tot facem referire la invatamantul de marina (si vom mai
face), credem ca este necesar, atunci cand se predau notiuni de meteorologie si
oceanografie, sa se insiste pe cunoasterea efectelor fenomenelor meteorologice
si a fenomenelor negative generate de mediul acvatic care afecteaza securitatea
in domeniul maritim, deoarece, pe mare, luptam cu acestea si cu stihiile ei,
pentru siguranta navelor, echipajelor, pasagerilor si marfurilor, nu facem
cercetare stiintifica in domeniul meteorologiei si oceanografiei. Putem sa stim
tot ce se poate sti despre un ciclon, de exemplu, dar daca nu stim ce sa facem
pentru a evita sau Tnfrunta un astfel de fenomen, degeaba!

Tot mai multe organizatii si institutii internationale, continentale si
zonale se ocupa de problemele de securitate maritima si acest lucru este
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benefic, dar trebuie sa subliniem faptul ca daca din punct de vedere actional pot
exista diferite abordari, securitatea maritima, din punct de vedere conceptual,
nu poate iesi din reglementarile Organizasiei Maritime Internagionale (IMO).
Si acest lucru, asa cum am mai subliniat, face ca domeniul maritim sa fie
singurul domeniul guvernat de o singura lege majora (Conventia Nagiunilor
Unite privitoare la Dreptului Marii — UNCLQOS), in limitele careia se dezvolta
toate documentele IMO, inclusiv cele care vizeaza securitatea maritima. Niciun
alt spatiu (terestru, aerian, cosmic) nu are o astfel de lege si asta face diferenta.

Pericolele si amenintarile la adresa securitatii maritime au caracter
international din ce in ce mai pronuntat, deoarece Oceanul Planetar nu are
caracter local, national, zonal sau continental. El este un intreg, guvernat de legi
si alte reglementari internationale unitare. Asta ca prim aspect. Alt aspect este
acela ca aceste pericole si amenintari ,,plutesc” pe intregul Ocean Planetar. De
exemplu, pirateria a facut ocolul Oceanului Planetar, migrand dintr-o zona in
alta (de exemplu, in perioada actuala a erupt in zona Stramtorii Malacca, s-a
plimbat prin Marea Arabiei, Golful Aden si vestul Africii, actualmente
evoluand agresiv in Golful Guineea), nefiind eradicata in niciuna dintre aceste
zone, ci doar reducandu-se ca intensitate. De aceea si necesitatea aparitiei unor
tot mai multe organizatii internationale care se ocupa de securitatea in domeniul
maritim. Si, in mod cert, vor mai apare astfel de organizatii, in principal
datoritd aparitiei de noi pericole si amenintari care, practic, evolueaza
concomitent cu evolutia stiintifica si tehnologicd a omenirii. Daca, acum 20 de
ani, problemele legate de pericolele si amenintdrile de natura cibernetica din
domeniul maritim erau foarte rare si neabordate ca probleme de securitate
maritima, acum constituie o abordare majora a cat mai multor organizatii
internationale, continentale, zonale sau nationale. Procesul este inca in faza de
inceput, dar este de amploare si cu derulare rapida, deoarece un pericol sau o
amenintare a securitatii maritime Tn spectrul cibernetic este evident mai
periculoasa decat amenintarile si pericolele clasice. Nu au impactul emotional
al pirateriei sau terorismului clasic, de exemplu, dar, Tn mod cert, produc infinit
mai multe pagube de natura economica si chiar si pierderi de vieti omenesti.

In ceea ce priveste NATO, in opinia noastra, trebuie s aiba neapirat o
strategie de securitate maritima. Ori, cum poti sa participi la ceva ce nu este
definit si incadrat intr-o matrice oficiala cum este o strategie specifica?

Strategia de securitate maritima a NATO trebuie sa gaseasca numitorul
comun al tuturor strategiilor nationale ale statelor membre ale UE (care au
strategii de securitate maritima proprii), la care se adauga si statele membre
NATO, dar care nu sunt membre UE si, foarte important si cu Strategia de
Securitate Maritima a Uniunii Europene.

Mai mult decét atét, o strategie de Securitate maritima ar fi necesar sa
porneasca de la Conventia Nagiunilor Unite privitoare la Dreptului Marii —
UNCLOS si Rezolutiile IMO in domeniu (chiar daca unele state membre au
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anumite pozitii divergente fata de acestea), care, asa cum am vazut, este,
practic, dominanta, in special privind partea tehnica a problemei. Partea politica
a unei strategii de securitate maritima a Aliansei, trebuie sa se raporteze la
aceasta legislatie de naturad tehnica, prin promovarea intereselor strategice ale
aliantei si elaborarea directiilor si planurilor de actiune strategica, bineinteles
circumscrise legislatiel internationale specifice, elaborate de catre ONU.

Nu este un demers usor, dar nici imposibil.

Tarile membre NATO si UE, care au iesire la Oceanul Planetar si nu au
0 strategie de securitate maritimad nationald, cum este si Romania, chiar au o
problemd, deoarece nu mai pot emite pretentia cd au interese nationale in
domeniul maritim. A avea interese nationale nu inseamna numai a le enunta, Ci
si a avea O strategie de promovare, 0 strategie de aparare a acestor interese si,
evident, o strategie de securitate a domeniului maritim, in care sunt proiectate
aceste interese. Uniunea Europeana este o uniune, nu 0 federatic si se
caracterizeaza prin interese comune, dar si prin interese specifice ale fiecarei
tari membre, toate aceste interese fiind convergente. Se poate pune intrebarea:
de ce sd aiba Romania 0 strategie de securitate maritima proprie? Si pana a
argumenta, ceva mai tarziu, acest lucru, putem raspunde tot printr-o Tntrebare:
Dar, de ce alte tari membre ale NATO si UE au strategii de securitate maritima
proprii?

Sé& nu uitam ca si NATO si UE ajuta la promovarea intereselor
nationale, dar identificarea si implementarea are caracter national.

Studiind diferite documente nationale privitoare la securitatea maritima,
ale unor tari diverse, mai mari sau mai mici, cu iesire la Oceanul Planetar, am
desprins o serie de concluzii, dintre care pe cateva le-am inserat la sférsitul
capitolului 1V al acestei lucrari. Initial am intentionat sa dam céateva exemple
care sa cuprindd tari ce reprezintd mari puteri navale, puteri navale zonale sau
tari care pur si simplu sunt simple puteri navale, dar care, in obligatoriu, au
documente nationale referitoare la securitatea maritima. Deoarece am extins
cerintele lucrarii, am abordat un numar mai mare de tari si, daca nu ne-ar fi
constrans timpul si volumul mare de lucru, am mai fi adaugat si alte exemple pe
care le aveam in vedere. Poate, intr-o viitoare lucrare a noastra, intr-o lucrare
elaborata si cu alti colegi sau, de ce nu, elaborata de alti autori, s-ar putea
realiza un studiu mai amplu, comparativ si analitic, care sa vizeze mult mai
multe tari, in ceea ce priveste modul de abordare al problematicii securitatii
maritime.

Diferentele de abordare sunt, in mod evident, diferite, atdt ca mod de
structurare a documentelor, prioritizare a elementelor de esenta, cum ar fi cele
referitoare la pericole si amenintari si, in special, solutiile, structurile, masurile
si modalitatile de actiune in ceea ce priveste securitatea maritima.

Parcurgerea capitolului IV speram ca a oferit cititorilor o imagine cat
mai bine conturatd a ceea ce afirmam mai sus si, bineinteles, fiecare apreciaza
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in mod personal valoarea documentelor, structurilor implicate si a demersurilor
nationale, motiv pentru care si noi nu ne-am hazardat sa facem ierarhizari
apreciative sau afirmatii radicale. Orice abordare nationald a problematicii
securitatii maritime este validata de realizarea intereselor nationale Tn domeniul
maritim al tarii respective. Faptul ca unele tari au adoptat abordari lansate in
alte tari, nu este nicidecum un lucru de condamnat, atita timp cat serveste
intereselor nationale. De exemplu, India sau Republica Sud Africand, chiar
Australia si Canada sunt adepte ale modelului britanic, bineinteles adaptat la
specificul lor national si, bineinteles, in consonantd cu interesele nationale
proprii.

Asa cum am subliniat de mai multe ori, organizatiile internationale sau
zonale sunt cele care, prin regulile stabilite si asumate de catre tarile membre,
determina necesitatea de a se elabora documente nationale proprii Tn ceea ce
priveste securitatea maritima, de a se generaliza definitii comune si unanim
acceptate, precum si standardizarea pericolelor si amenintarilor, dar si
particularizarea acestora, atunci cand se impune. Si avem exemplul elocvent al
pirateriei si jafului armat pe mare (actelor de talharie pe mare, cum le-am
denumit si am propus noi sa fie numite), care sunt foarte bine definite in
Conventia Nayiunilor Unite privitoare la Dreptului Marii — UNCLOS.

Daca in privinta reglementarilor se remarca un progres evident, in ceea
ce priveste definirile si abordarile unor elemente specifice securitatii maritime,
cum ar fi, asa cum am aratat in finalul capitolului IV, de exemplu, relatia dintre
securitatea maritimd si siguranta maritima sau definirea pericolelor,
amenintarilor, riscurilor si vulnerabilitatilor, se observa ca acestea evolueaza
mult mai greu, datorita, in primul rand, faptului ca fiecare ncearca sa impuna
sau sa mentind propria opinie. Mai mult decat atdt, au aparut o serie de
institutii, asociatii, fundatii, forumuri si alte asemenea, consumatoare de timp si
bani, care inventeazi sintagme de impact mediatic, formulari filozofice,
enunturi exclusiviste si tot felul de definiri alambicate, dupa care se produce o
intreagd avalansa publicisticd, in care fie se citeazd unii pe altii, fie se
desfiinteaza unii pe altii. Si, din pacate, nu rezultd nimic concret. Au aparut,
deja, o serie de ,,somitati” care, desi nu au avut si nu au nimic de a face cu
marea, s-au repezit la securitatea maritima cu un aplomb demn de invidiat. Si
asta, deoarece subiectul este nou si ei, cu orice pret, vor sa fie primii la ghiseu.

Nu vrem sa facem parte din aceastd cohorta de corifei ai teoretizarii
securitatii maritime si ne-am rezumat la a prezenta cat mai accesibil acest
subiect si a exprima opiniile noastre de truditori ai marii, pentru cei ca noi, nu
pentru cei care vorbesc despre noi si despre mare din fotolii si din citite, privind
marea pe geam. Adica, pe principiul vechi grecesc ,IloOnuata -
pobnpoto”’(Pathemata - Mathemata), al lui Esop, din fabula Cainele si
Bucatarul! Tradus, suna cam asa - prin suferintd, inveti! Adica, nu poti invata,
cu adevarat, decat pe propria-ti piele! - cum spune romanul.
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Marea Neagra are particularitatile sale distincte in ceea ce priveste
securitatea maritima, diferentiind-o clar de celelalte mari ale Europei si chiar
ale lumii. Nici macar Marea Caspica, care este tot o mare inchisa, nu se poate
compara cu Marea Neagra. in primul rand datorita faptului ci cea mai
importantd componentd n ecuatia Securitatii maritime din Marea Neagra sunt
stramtorile acesteia. Acestea sunt atat de importante, incat au generat si o
conventie internationala — Conventia de la Montreux, din anul 1936 care, in
primul sau articol, consfinteste cel mai important element al securitatii Marii
Negre si anume libertatea de trecere si navigatie prin stramtori.

Faptul ca Turcia, conform prevederilor acestei conventii si a
amendamentelor ulterioare, are dreptul de a inchide stramtorile Tn anumite
circumstante, poate avea consecinte pozitive sau negative pentru securitatea
zonei Marii Negre, functie de situatie si determina situarea acestui aspect ca
element cheie al securitatii maritime a acestei marii si chiar a zonelor adiacente.

Atata timp cat strdmtorile sunt deschise si se naviga liber, in opinia
noastra, Marea Neagra este o mare sigura, deoarece, lasand la o parte situatiile
conflictuale dintre unele state din zona si referindu-ne strict la libertatea de
navigatie, in conformitate cu normele internationale, nu exista amenintari
majore, bineinteles in afara de izbucnirea unui conflict armat de amploare, care
s angreneze nu numai Federatia Rusa si Ucraina.

Politica agresiva a Federatiei Ruse fatd de foste state sovietice cum
sunt Georgia si Ucraina, a determinat schimbari esentiale in ecuatia geopolitica
si geostrategica a Marii Negre, Tn domeniul maritim determinand modificari de
jurisdictie de facto asupra apelor teritoriale, zonelor contigue si zonelor
economice exclusive. Asa cum aratam, Georgia a pierdut, de facto, jumatate
din accesul sau la Marea Neagra, prin declaratia de independenta a Abhaziei si
instalarea fortelor militare ruse in zona si, implicit, este Tn postura de a nu putea
gestiona problemele privind securitatea maritima in jurisdictiile sale maritime
initiale.

La fel este si situatia Ucrainei, rezultata din faptul ca peninsula Crimeea
a intrat in componenta Federatiei Ruse, dupa interventia militara a acesteia in
anul 2014, iar recentele evenimente generate de conflictul armat dintre
Federatia Rusa si Ucraina, practic, au lasat Ucraina fara acces la mare. Asta nu
inseamna, deocamdatd, cd nu se poate naviga in sigurantd in Marea Neagra, ci
ca s-au schimbat regulile si conditiile, generate, normal, de noua situatic
geopolitica si geostrategica.

Evitarea apelor teritoriale si zonelor contigue aflate in disputa este cea
mai sigurd metoda de a naviga in siguranta. Si, sa fim realisti, a naviga prin
astfel de zone, In mod automat, este posibil sa se genereze neplaceri. Navele
comerciale straine care au intrat in apele teritoriale aflate in disputa, fie au fost
somate de una din parti, fie de cealalta, functie de cui au cerut sau nu aprobarea
de tranzit. Daca Georgia este total neputincioasa Tn astfel de situatii, Federatia
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Rusa reactioneaza destul de agresiv, iar Ucraina, desi nu a avut reactii agresive,
a amendat, conform legii ucrainene, astfel de actiuni, atata timp céat a avut acces
la mare .

In afard de aceste incidente generate de evenimentele produse Tn anul
2008, respectiv 2014, care, acum, au degenerat in conflicte de amploare si
amenintarea cu nchiderea sau blocarea stramtorilor, Marea Neagra nu are
probleme majore privind securitatea maritima, unele pericole si amenintari,
specifice altor zone, lipsind cu desavarsire. Dar, in mod specific conflictelor
armate, a aparut pericolul de mine care poate afecta grav siguranta navigatiei in
Marea Neagra. Viitorul ne va arata cat de real si cat de mare este acest pericol.

Chiar daca BLACKSEAFOR efectiv nu mai exista, initiative comune
cum sunt Documentului privind masurile de consolidare a fincrederii i
securitarii in domeniul naval din Marea Neagra (CSBM), intrat in vigoare la 1
ianuarie 2003, Operatiunea BLACK SEA HARMONY, la care se adauga
Forumul de Cooperare al Agenyiilor de Politsie de Frontiera/Garda de Coasta
(BSCF) al Statelor Costiere la Marea Neagra si Centrul de Coordonare si
Informare a Frontierelor Marii Negre, cu sediul la Burgas - Bulgaria, ca
organism permanent de punere in aplicare a cooperarii dintre autoritatile de
politie de frontiera din tarile din bazinul Marii Negre in ceea ce priveste
controlul frontierelor, sunt viabile si aceasta tocmai prin faptul ca vizeaza, in
principal, securitatea maritima.

Deoarece poluarea este si 0 problema de securitate maritima, nu putem
sa nu reamintim rolul important al Comisiei pentru Protectia Marii Negre
impotriva Poludrii, care a luat fiinta ca urmare a Convenyiei privind protecria
Marii Negre Tmpotriva poluarii (intratd in vigoare pe 15 ianuarie 1994). Toate
aceste realitati ne fac sa reafirmam faptul ca, in opinia noastra, Marea Neagra
este o zona de securitate maritima inca viabild. Faptul ca exista tensiuni si
litigii, ca uneori izbucnesc conflicte, ca mai apar din cand in cand si cei care
tulbura situatia din zona, spunand ca o limpezesc, totusi, toate acestea nu au dus
la blocarea activitatilor desfasurate de catre tarile cu iesire la Marea Neagra, Tn
ceea ce priveste securitatea maritima. Si asta este bine.

Asa cum aratam si in finalul capitolului V, fiecare tara are sistemul sau
propriu de gestionare a problemelor privitoare la securitatea si siguranta in
domeniul maritim, care sunt rezultatul unor factori obiectivi interni, in care,
predominant este cel determinat de interesele nationale in domeniul maritim,
care este in directa corelatie cu un alt factor, puterea economica.

Masurile de securitate maritima depind si de capacitatea de elaborare a
lor de catre institutiile statului, dar, mai ales, de capacitatea acestora de a le
pune in practica si de a le asigura eficienta si actiunea continua.

Toate aceste masuri sunt, in mod evident, rezultatul unor cerinte de
securitate si raspunsul la aceste cerinte este determinat si de structura si
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dimensiunea fortelor si mijloacelor de asigurare a securitatii maritime, care sa
fie foarte bine corelate cu aceste cerinte.

Bineinteles, cerintele de securitate se cer a fi foarte riguros si exact
determinate, in caz contrar generandu-se riscuri si vulnerabilitati.

Problemele in litigiu din domeniul maritim cu alte state din zona sunt,
practic, cel mai mare generator de probleme de securitate. Si avem cazul
Federatiei Rusa vs. Ucraina si cel al Federatiei Ruse vs. Georgia.

Desi, la prima vedere, configuratia coastei si caracteristicile
jurisdictiilor nationale in domeniul maritim nu par a avea influentd asupra
securitdtii maritime, la o analizd mai atenta se vede ca nu numai cd au influenta,
dar si ca pot avea o influentd importanta Tn situatii critice. Sa luam in calcul
numai executarea unui desant sau respingerea unui desant si este de ajuns.

Térile cu iesire la Marea Neagra au abordari diferite referitoare la
securitatea maritima, exceptie facind Romania si Bulgaria care au o abordare
destul de asemanatoare, datoratd, Tn special, apartenentei la Uniunea
Europeana, aceasta insemnand aplicarea normelor UE in domeniu sau, mai
concret, ale EMSA (Agensia Europeana pentru Siguransa Maritima).
Diferentierea intre aceste doud state este numai in ceea ce priveste nivelul de
implementare al acestor norme si, bineinteles, caracteristicile specifice ale
domeniilor navale ale celor doua state.

Federatia Rusa, prin politica sa de mare putere navala, si-a creat un
sistem de securitate maritima specific intereselor sale, chiar daca, Tn unele
cazuri intrd in conflict cu drepturile legitime ale altor state, considerand, pe
buna dreptate, securitatea maritima ca fiind o problema de securitate nationala,
implicarea FSB - Serviciul Federal de Securitate (@Ch - @edepdnvhas cnyorcoa
besondcnocmu  Poccuiickoi @edepayuu) fiind totald. Asa cum aratam in
capitolul V, paza frontierei de stat este atributul acestui serviciu federal de
securitate, bepecosas oxpana I[locpanuunoii ciyxcovl Pedepanvroll cryxicObl
bezonacnocmu Poccuiickoii @edepayuu (BOXP I1C @CH Poccuu) — Paza de
Coasta a Serviciului de Frontiera al Serviciului Federal de Securitate al
Federayiei Ruse fiind una dintre structurile de baza ale acestui serviciu.

Daca apararea pe mare este atributul fortelor navale, totusi, aceste doua
structuri au si un punct de convergenta si anume supravegherea, realizandu-se
sistemul eficient de supraveghere-paza-aparare.

Sistemul de organizare al securitatii maritime este atat de complex,
incét ar necesita un studiu aprofundat, dar ar solicita mult timp si aceasta, n
primul rand, datorita dificultatii traducerii volumului foarte mare de documente
si informatii. Rezultatul ar fi spectaculos, dar nu foloseste la nimic, deoarece
sistemul rusesc este unic si specific, incat nu poate fi adaptat in alt loc. Si este
normal, ca si Tn cazul SUA, care este un alt exemplu de complexitate si
unicitate.
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Ucraina se zbate intre sistemul vechi, ex-sovietic de organizare a
securitatii sale maritime care intrda in contradictie cu dotarea precard si
fluctuatiile organizatorice, generate pe de-0 parte de dorinta de a copia tot ce
exista in UE si, pe de alta parte, insuficienta resurselor necesare pentru aceasta,
personal nepregatit pentru a implementa sisteme noi si eficiente si, cel mai
grav, lipsa acutd de mijloace (nave, mijloace de cercetare si supraveghere,
logistica, structuri de instruire eficiente etc.). Tn Marea Neagra, din punct de
vedere al securitatii maritime, Ucraina este punctul sensibil si va fi pentru o
perioada lunga de timp. Chiar daca dupa intrarea Crimeii in componenta Rusiei
domeniul maritim al Ucrainei s-a redus considerabil, Ucraina tot nu a putut sa-
si asigure un nivel de securitate maritima acceptabil, deoarece, pe langa
neajunsurile enumerate mai sus, au pierdut un numar important de nave militare
care au fost capturate de rusi sau s-au degradat iremediabil, fiind scoase din
operativitate. De asemenea, toate sistemele de cercetare si supraveghere din
Crimeea, precum si logistica structurilor implicate in securitatea maritima (cum
ar fi capitaniile de porturi), au ramas acolo si, 0 mare parte din datele pe care
acestea le furnizau, nu mai pot fi obtinute.

Acest lucru, Tn mod evident, duce la o alterare semnificativa a securitatii
Tn aceastd zond a Marii Negre, dar, pana la urma, este o stare de conflict intre
acele state si credem ca o solutie, totusi, Se va gasi, in sensul ca se vor gasi
modalitatile de separare a problemelor conflictuale de securitatea maritima a
zonei, fiindca, practic, nimeni nu are de castigat in situatia actuala.

Stradaniile Georgiei de a realiza un sistem viabil de securitate maritima
propriu este de apreciat, dar marea problema este faptul ca nu are forte navale si
ca structura sa de garda de coasta este doar simbolicd, deoarece nici nu se pune
problema sa intre in apele Abhaziei, unde stationeaza si asigurd paza apelor
acesteia nave ale Federatiei Ruse. Cu tot ajutorul primit din exterior, Georgia
are marele nenoroc ca se invecineazd cu Rusia si ca exista pericolul ca
evenimentele din anul 2008 sa se repete, cu toate asigurarile pe care le primeste
de la prietenii sdi. Sa nu uitdm ca aceleasi asigurari le-a primit si in 2008, ceea
ce nu a impiedicat Rusia sa intervina cu brutalitate in Georgia.

In ceea ce priveste Turcia, faptul ci este una dintre tarile cu iesire la
Marea Neagra cantireste mult in ecuatia de securitate maritima din zona. In
primul rand a lansat initiative benefice in ceea ce priveste sporirea increderii
intre statele din zona, fapt ce a determinat cresterea nivelului de securitate
zonala, stabilindu-se o serie de norme care, chiar si in cazul cand au fost
conflicte sau situatii tensionate, au fost respectate, mentindnd o stabilitate
globala apreciabila a securitatii maritime.

De asemenea, Turcia gestioneaza cu responsabilitate stramtorile,
securitatea maritima in zona fiind la nivel optim, asigurand siguranta navigatiei
si @ navelor, bunurilor si persoanelor, dar si fluenta traficului, supravegherea si
monitorizarea acestuia. Faptul ca Turcia intentioneaza sa construiasca un canal
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care sa lege Marea Neagra si Marea Marmara, reprezinta un foarte important
subiect de securitate maritimd. Dacd acest canal se rezuma numai la
considerente economice si la decongestionarea traficului prin strmtoarea
Bosfor, atunci nu vor fi probleme. Problemele pot apare in momentul cand se
intentioneaza ca prin intermediul acestui canal, pe care Turcia, in mod evident
nu il va fincadra intr-un context legislativ international, cum este cazul
stramtorilor, sa se eludeze prevederile Conventiei de la Montreux si, practic, sa
se deschida o cutie a Pandorei plina de pericole si amenintdri pentru securitatea
maritima in zona Marii Negre.

Sunt multe dezbateri pe aceasta tema, fiecare parte interesatd avand
argumente pro sau contra, dar, este evident ca Turcia va avea cuvantul hotarator
si, Tn mod cert nu va putea sa multumeasca pe toatd lumea.

Tn opinia noastra, solutia cea mai buni ar fi ca acest canal si fie folosit
numai in domeniul economic, iar tranzitarea inspre Marea Neagra si dinspre
Marea Neagra a navelor militare sa se faca prin stramtori, in conditiile stabilite
prin Conventia de la Montreaux. Astfel, s-ar evita o folosire a acestui canal
pentru a se transforma Marea Neagra intr-un focar de conflict, cu afectari grave
ale securitatii maritime in zona, ca urmare a liberului si nelimitatului acces al
navelor militare al statelor care nu sunt riverane Marii Negre. Si nu trebuie sa
intram In amdnunte, deoarece este evident cd Federatia Rusa va reactiona la 0
astfel de posibilitate si asta nu aduce nimic bun in ceea ce priveste securitatea
maritima a Marii Negre.

Practic, acest nou canal, eminamente turcesc, este si o expresie a
conceptului Mavi Vatan, dar Marea Neagra nu este vizata de acest concept, in
sensul extinderii jurisdictiilor maritime ale Turciei, deoarece Turcia nu are
probleme litigioase cu niciunul dintre statele cu iesire la Marea Neagra, singura
problema a sa fiind mentinerea suveranitatii nationale n aceste jurisdictii
maritime ale sale. Mai mult, securitatea maritima in zona Marii Negre este un
element de baza pentru Turcia, deoarece confera prosperitate economica, atat
prin explorarea bogatiilor marii, in zona sa economica eXclusiva, cat si prin
faptul ca stramtorile aduc un aport economic substantial in conditiile in care
acestea nu sunt afectate de pericole si amenintiri. Inchiderea stramtorilor sau
blocarea acestora este unul dintre cele mai grave evenimente care pot afecta
Turcia, nu numai zona sa de jurisdictie din Marea Neagra.

Partea finald a concluziilor care, Th mod evident, va fi mai consistenta,
se va referi la Romania, mai ales ca vulnerabilitatile in ceea ce priveste
securitatea navala a tarii 1n loc sa se reduca, se amplifica. Si nu ca ne-ar pandi
cine stie ce pericole si amenintari, dar suntem din ce in ce mai vulnerabili fata
de cele existente.

Trebuie sa mentionam faptul ca, in continuare, tinand cont de specificul
jurisdictiilor din domeniul naval ale Romaniei, vom folosi termenul de
securitate navala, nu pe cel de securitate maritima.
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Tn ceea ce priveste problema securitatii navale, in partea de Tnceput a
concluziilor am abordat acest subiect raportat la politica, doctrina si strategie,
adica la nivelul conceptual. Si am aratat ca stam destul de rau, deoarece avem
un domeniu maritim si fluvial care prin dimensiunile si complexitatea sa
necesita o abordare mult mai serioasa de catre factorii de decizie politica, dar si
de catre cei insarcinati cu administrarea componentelor acestui domeniu.

Repetam, numai implementarea in legislatia romaneasca a cerintelor de
securitate si siguranta maritima a legislatiei europene si internationale Tn
domeniu (si nici macar acest lucru nu l-am reusit), nu este suficienta. Trebuie
realizat sistemul de aplicare, pregatit si instalat in structuri si functii specifice,
personalul care sa viabilizeze si sa eficientizeze sistemul si, de asemenea,
realizata logistica necesara functionarii sistemului. Si aceasta nu se poate face
cu numiri pe criterii politice in functii eminamente profesionale.

Si, iarasi, repetam: trebuie sa avem nave de transport marfuri, de
pescuit, de transport pasageri si chiar de turism (atat fluvial, cat si maritim)
fiindca securitatea navald este atributul fiecarei tari, Tn jurisdictiile sale
maritime si, In primul rdnd, pentru navele sale. Altfel, asa cum am mai aratat,
porturile nationale, actualmente, nu sunt ca o casa pentru navele proprii, ci ca
un han pentru nave straine. Ori, daca tu ai o casa sigurd pentru ai tai si cei care
vin la tine in casa sunt in sigurantd. De aici pleaca si diferitele ipoteze privind
soarta portului Constanta, care nu au nimic de-a face cu caracterul national.

Fortele Navale ale Romaniei au cea mai substantiala abordare a
problematicii securitatii navale, atat in plan conceptual cat si actional si trebuie
sa fie elementul national de coagulare a tuturor actiunilor care vizeaza
securitatea navala a Romaniei, asa cum se intampla in toate statele care au
jurisdictii maritime si unele si fluviale, navigabile. Nu se poate realiza o
abordare a problematicii securitatii navale si nici nu se poate realiza un sistem
viabil de securitate navala pe segmente institutionale si prin actiuni disparate,
necoordonate unitar atat din punct de vedere conceptual, cat si actional.

Responsabilitatea poate fi a Fortelor Navale sau a unei structuri
guvernamentale formatd din specialisti in domeniul securititii navale,
provenind din toate institutiile statului cu atributii in domeniul securitatii navale
sau beneficiare ale sistemului de securitate navala, cum am vazut ca au si alte
state.

Fortele Navale ale Romaniei si Garda de Coasta sunt structuri nationale
importante, cu sarcini in domeniu, iar pentru o cooperare viabila si eficienta a
acestora, este necesara o legiferare actionald specifica. Participarea la
supravegherea domeniului naval, fiecare pe cont propriu si schimbul de
informatii, nu rezolva problema securitatii navale, decat intr-o mica masura.
Necesitatea unui centru comun de colectare, analizare si prelucrare a datelor,
dar si de luare a deciziilor este o evidentd ce nu poate fi tagaduita. SCOMAR-
ul, s-a dovedit ca nu poate gestiona in mod optim problema desi are 0 dotare
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modernd. Sunt infractiuni care se pot derula in zona economicd exclusiva,
executate de nave ale altor state, fara acordul statului roméan. Ori, Garda de
Coasta, nu are posibilitatea supravegherii zonei economice exclusive si nici
structura a politiei de frontierd, nu 0 forta navala.

Nici macar zona contigua nu permite interventia Garzii de Coasta decat
limitat, In conditiile stabilite de lege. Dar, existenta unui centru comun de
supraveghere si a unui plan comun de interventie, pe probleme de securitate
navala, ar face sa creasca nivelul de securitate.

De asemenea, trebuie tinut cont de faptul ca in situatii extreme, cum ar
fi un eventual conflict, Garda de Coasta intra in subordinea Fortelor Navale ca
participantd la apararea nationald, aceasta misiune prevaland in raport cu
misiunile politienesti specifice. Tn acest caz, structurile Garzii de Coasta trebuie
sa aiba similitudine cu structurile din Fortele Navale, sa reconfigureze navele
pentru misiuni Tn contextul conflictului armat si, mai ales, sa aiba structurile de
comanda si echipajele pregatite pentru astfel de misiuni.

Prezentarea unor situatii din diferite state, in capitolele IV si V, converg
spre astfel de solutii.

Simpla pregatire initiala a unor inspectori sau agenti, pe timp de pace,
in institutiile de invatamant ale Fortelor Navale nu face decét sa produca
personal care sa poatd manevra nave si, bineinteles, sd execute misiunile
specifice. Ulterior, nu se mai face niciun fel de pregatire, practic, personalul
respectiv devenind inutil Tn caz de conflict. Amenintarea majora si pericolul
major care pot viza securitatea navala este, in mod cert, un eventual conflict. Si,
evident, intr-o conceptie statala viabila, combaterea acestora este vitala pentru
securitatea navala si, evident, pentru securitatea statului. Atunci nu mai
conteaza cati infractori ai prins, ci cat de eficient iti aperi tara si cum realizezi
sistemul de securitate al acesteia.

Din acest motiv, Tn opinia noastra, trebuie sa se aiba in vedere trei
elemente esentiale:

1. Pregatire periodica a personalului Garzii de Coasta pentru
situatiile cand va trebui sa actioneze ca structurd a Fortelor Navale;

2. Revenirea la gradele de marind a personalului Garzii de Coasta,
asa cum este Tn toate structurile similare din tari cu traditie in domeniu;

3. Efectuarea de antrenamente, exercitii si aplicatii in care Garda
de Coasta sa isi perfectioneze modul de actiune Tn caz de criza si razboi, ca
structura a Fortelor Navale. lar aici nu este loc de orgolii, deoarece este vorba
de apararea tarii, care nu poate fi eficienta cu segmentari, discontinuitati si, mai
ales, cu structuri eterogene si cu niveluri de pregatire diferite, care nu pot
actiona intrunit. Ceea ce s-a intdmplat Tn anul 1989 a fost mai mult decéat
elocvent Tn acest sens, cand Marina Militara si Marina Graniceri, Nu stiau una
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de alta, nu aveau retele radio comune, iar cooperarea era lasata in proiect pe
undeva prin sertarele unor structuri din Ministerul Apararii Nationale;

4. Stabilirea clara a misiunilor ce revin Garzii de Coasta in Situatii
de criza si de razboi, inserarea acestora intr-un document oficial, elaborarea de
planuri de aplicare, actualizarea periodica a acestora si executarea de verificari
periodice, inclusiv prin executarea de exercitii si aplicatii proprii si impreuna cu
celelalte componente ale sistemului national de aparare. Asa cum am aratat in
capitolul VI, de exemplu, una dintre misiunile Géarzii de Coasta, statuata la
nivelul actional al Politiei de Frontierd, este combaterea pirateriei. In capitolul
amintit mai sus, am aratat ca nu este o asertiune corecta si am argumentat acest
lucru. De aceea, sugeram folosirea sintagmei pe care am propus-o noi in aceasta
lucrare si anume ,,acte de talharie maritima”, deoarece aceasta sintagma include
jaful armat pe mare, care, intr-adevar, poate constitui una dintre misiunile
Garzii de Coasta, cu incadrare legala si cu posibila materializare practica.

In ceea ce priveste securitatea navala pe timp de pace, este evident ca
fiecare structura implicata, civila sau militard, are atributii specifice, mai bine
sau mai putin bine formulate si fundamentate. Evaluarea acestora la nivel
national si armonizarea lor este o cerinta normald, dar si imperioasa, fiindca,
din pacate, nu stam prea bine la acest capitol.

Daca tot facem referire la Garda de Coasta, trebuie sa mentionam faptul
ca, desi are ambitia de a actiona cat mai la larg (si asta nu este rau), in ciuda
faptului ca nu are dotarea necesard si nici personalul necesar, extinzandu-si
competentele spatial, dar nu si actional, poate, insa, sa fie mult mai implicata in
punerea n aplicare si supravegherea punerii in aplicare a Ordonangei de
Urgenya nr. 202/2002 privind gospodarirea integrata a zonei costiere, mai ales
ca n responsabilitatea sa specifica se afla zona de 30 kilometri de la frontiera
de stat a Romaniei spre interior, pe raza judetelor Constanta si Tulcea, la Marea
Neagra si Tn zona de 10 kilometri de o parte si de alta a malului Dunarii, pe raza
judetelor lalomita si Tulcea. Prevederile acestei ordonante de urgenta au multe
referiri la problemele de securitate navala a tarii, iar Garda de Coasta, n
contextul sau actual, Tn mod cert poate avea contributii si responsabilitati
semnificative in acest domeniu.

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, prin structurile de
conducere ale ministerului, cu atributii in domeniul securitatii navale, precum si
prin intermediul structurilor subordonate si aflate in coordonare, ar trebui sa
aiba un rol esential in ceea ce priveste securitatea in domeniul naval, mai ales in
timp de pace.

Asa cum am aratat, domeniul naval si, in special, componenta
transporturi navale pare a fi un domeniu de activitate marginal al ministerului,
cel putin pana la aceasta data. Practic, structurile cu atributii in domeniul naval
sunt parazitate de personal care, cu rare exceptii, NU au nicio legaturd cu
domeniul naval si, evident, nu au niciun interes sa isi dea singuri de lucru.
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Cerintele IMO si EMSA sunt gestionate de putinii specialisti in domeniu care
sunt in minister si aceasta este si explicatia faptului ca avem mari intarzieri in
aplicarea cerintelor acestor institutii, mai ales a celor privind securitatea in
domeniul naval.

Daca in transporturile navale, Th componenta maritima a acestora,
existd, totusi (datoritd cerintelor IMO si EMSA), structuri de securitate si
masuri implementate sau in curs de implementare, in componenta fluviala si,
mai ales, a apelor interioare nu avem mai nimic. Este adevarat ca in ceea ce
priveste componenta fluviala si ce a apelor interioare, pericolele si amenintarile
la adresa securitatii in domeniu nu sunt numeroase si nici de amploare, dar nici
nu putem sa consideram ca nu exista. Mai mult decat atat, in domeniul fluvial si
al apelor interioare sunt amenintari si pericole specifice, mai ales ca urmare a
unor fenomene meteorologice si hidrologice, dar si al actiunii umane
iresponsabile sau intentionat periculoase.

Structurile de securitate navala, in zona fluviala si a apelor interioare
din cadrul administratiilor si companiilor pe care le-am prezentat in capitolul
VI, practic, nu existd ca structuri de sine statatoare, in principal din cauza
faptului ca Uniunea Europeana nu a stabilit reguli exprese pentru domeniul
fluvial si al apelor interioare, iar autoritatile romane si conducerea companiilor
si administratiilor nu a considerat ca este necesara includerea unor astfel de
structuri in organigramele respectivelor institutii. Practic, despre structuri de
securitate navala putem vorbi numai la nivelul Autoritarii Navale Romane si a
structurilor din subordinea sa, precum si la nivelul Companiei Nationale
“Administrasia Porturilor Dunarii Maritime” SA (CN APDM SA), aceasta
datorandu-se, asa cum am aratat, cerintelor impuse pentru Dunarea maritima de
catre Uniunea Europeana. Celelalte structuri din subordinea si coordonarea
Direcriei Transporturi Navale, desi nu au structuri de sine statatoare care sa se
ocupe de securitatea in domeniul naval, au, totusi, responsabilitati si desfasoara
activitati specifice acestui domeniu, prin diferite structuri din organica lor, care
mai au si alte responsabilitati si care, de reguld, au preponderentd tehnica sau
economica.

Tn opinia noasti, aceste structuri sunt necesare si Autoritatea Navald
Romana poate sprijini formarea si pregatirea lor, deoarece, este evident faptul
ca este institutia de baza in acest domeniu, in care, din fericire, exista personal
foarte bine pregatit, cu vasta experienta in domeniul naval.

De fapt, Autoritatea Navala Romang, in actuala sa structura si cu
personalul pe care 1l are, in situatii de criza si conflict armat, poate trece imediat
la indeplinirea unor atributii specifice, dar in cadru militar. Sa nu uitam faptul
ca o parte importantd a celor ce astdzi conduc Autoritatea Navald Romanad au si
o pregdtire militard serioasa, fiind ofiteri in rezerva de marina. Ce va fi dupa ei,
nu putem sti, dar speram ca spiritul instaurat de acestia, disciplina, competenta
si capacitatea de decizie vor ramane nealterate.
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Daca la nivelul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, respectiv
la Direcsia Transporturi Navale, lipsesc specialistii, dar abunda instalatii
politic, repetam, la Nivelul Autoritarii Navale Roméane exista personal de certa
valoare profesionala care poate gestiona problemele de securitate din domeniul
naval, ba chiar pot structura planuri viabile de refacere a flotelor civile ale
Romaniei.

Dar, deocamdata, nu existe niciun fel de interes pentru domeniul naval
si, mai ales, pentru revenirea la puterea navala pe care o avea Romania in 1990.

Pentru moment, in opinia noastra, dar si a celor cu care am discutat, ar
fi necesar ca Autoritatea Navalé Romana sa uniformizeze formularile
atributiilor comune ale structurilor subordonate si, in acelasi timp, pentru
structurile similare sa stabileasca atributiile cu caracter specific, comune. Si,
aceasta, in special, in cazul capitaniilor zonale si structurilor subordonate
acestora. Niciodata, o structura subordonata nu fsi stabileste singura atributiile,
deoarece exista riscul omisiunilor, formularilor ambigui si, de ce nu, evitarea
unor sarcini incomode, dar care sunt, totusi, necesare.

Si daca tot vorbim de institutii, documentele foarte multor institutii sunt
structurate neadecvat, cu formuldri agramate, exprimari confuze si cu
abundenta de cuvinte de prisos. De cele mai multe ori sunt concepute in graba,
de catre persoane fara pregatire profesionald solida si Care acorda putind atentie
folosirii termenilor si formularilor adecvate in limba romana. De aceea se
creeaza suprapuneri de competente si atributii, confuzii si omisiuni importante.

Facand o paranteza, de exemplu, la fluviu, se foloseste sintagma
,semnalizare costiera” desi nu existd coasta decadt la mare. La fluviu exista
maluri. Corect, Tn opinia noastra, ar fi sa se foloseasca sintagme de genul
»semnalizare fluviala amplasata pe mal” (deoarece semnalizarea de navigatie
poate fi amplasata pe apa — ancorata sau fixata, pe maluri si pe insule). Am dat
acest exemplu care este impamantenit, dar total incorect. O analiza a termenilor
si expresiilor folosite este necesara, deoarece trebuie sa fie riguros exacte, atat
din punct de vedere profesional, tehnic, dar si lingvistic.

De asemenea, este necesara si revizuirea unor termeni folositi cu
preponderenta in domeniul militar naval, unde, de exemplu, este des uzitata
sintagma ,,comunicatii maritime” (de exemplu, in formulari de genul ,,apararea
comunicatiilor maritime”), care poate induce erori, deoarece poate fi nteleasa
n sensul de comunicatii (radio, telefonice etc.) utilizate Tn domeniul maritim.

Noi credem ca cea mai potrivita formulare ar fi ,,rute si cai maritime”,
deoarece exprima clar activitatea de navigatie, nu de realizare si utilizare a
comunicatiilor mai sus amintite. Si ca sa nu inlocuim o confuzie cu alta, trebuie
sa ardtam ca trebuie definiti termenii de ,,rutd maritima” si ,,cale maritima”, pe
care i-am propus anterior. Ruta maritima, in opinia noastra, este un itinerariu de
deplasare in marea libera, reprezentand o optiune a celor care planifica si
executa deplasarea, optimizata pe baza unor criterii proprii, iar calea maritima
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este un itinerariu obligatoriu, Tn jurisdictiile maritime ale statelor, inclusiv in
porturi, dar si Tn anumite zone din marea libera, unde aceste cai sunt
reglementate prin legi, acorduri, conventii etc., inclusiv in ceea ce priveste
marcajele si semnalizarile.

Revenind, trebuie sd ardtam ca structuri de baza ale domeniului naval,
cum sunt, de exemplu, administratiile portuare, sunt la discretia unor consilii de
administratie ai ciror membri nu au nimic in comun cu domeniul naval. Tn
structurile de administrare a porturilor, specialistii Tn domeniul naval sunt nu
putini, ci rari. S reamintim ca porturile sunt concesionate de catre stat unor
companii si, practic, se urmareste profitul, prin stoarcerea la maxim a
concesiunii, nu si dezvoltarea portului. Despre securitate navala, nici vorba. Si,
ca sa nu lasam afirmatia fara acoperire, dim exemplu o fraza, care constituie
primul element al obiectului de activitate al unei astfel de companii: ,,asigurarea
repararii, Tntretinerii si mentinerii caracteristicilor tehnice minime ale
infrastructurii de transport naval care i-a fost concesionata”. Cuvantul minim
spune totul! O simpla parcurgere a datelor de pe site-urile unor astfel de
administratii, confirma tot ce am afirmat noi. De fapt, aceste companii fluviale
nu au nici structuri de securitate navala. Fiindca nu le cere nimeni!

Daca porturile maritime si cele de la Dunarea maritima au, asa cum
ardtam, ca urmare a cerintelor Uniunii Europene, nu acelasi lucru se intampla la
fluviu. Undeva, la nivelul Ministerului Transporturilor, daca s-ar vrea si, mai
ales, daca ar exista si personal cu pregatire si expertizd in domeniu, s-ar putea
rezolva problema.

Dar, asa cum stim, Organigramele sunt facute Th functie de persoane, nu
in functie de necesitati. Si, cand persoanele nu corespund cerintelor, eliminam
cerintele si elaboram altele, astfel ca sa justificam organigrama. Exista foarte
multe functii create, nu necesare (administratori, reprezentanti, asistenti,
consilieri, experti, consultanti etc.). Persoanele care exercita aceste functii sunt,
de regula, fara studii de specialitate sau avand specializari in alte domenii, cu
studii dubioase si precare, la institutii de invatamant obscure, care produc
diplome, nu absolventi. Treaba nationala!

De asemenea, trebuie sa remarcam faptul ca, la toate institutiile pe care
le-am prezentat si le vom prezenta in continuare, exista o diversitate de abordari
in ceea ce priveste sarcinile, atributiile si activitatile, nu Tntotdeauna exacte.

Trebuie inteles ca sarcinile sunt primite de la structura ierarhic
superioard, iar atributiile sunt un produs intern, elaborat de catre conducerea
companiei, de regula printr-un regulament, menit sa puna in practica sarcinile,
folosind metode si mijloace specifice, prin diferite activitati. lgnorarea acestui
aspect, in mod evident, va avea si repercusiuni negative in ceea ce priveste
securitatea Tn domeniu.

Revenind la problema securitatii navale, consideram ca aceasta este de
maxima importantd pentru securitatea tarii si pentru desfasurarea in conditii
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optime a activitatilor din domeniul naval, chiar daca, in acest moment, suntem
gazda pentru nave strdine si companii straine din domeniu si nu si casa pentru
cele romanesti. Aceste nave si companii, prin tranzitarea apelor romanesti,
aduc, totusi, un profit si trebuie sa le oferim conditii atractive, dintre care
securitatea si siguranta sunt primordiale.

Pentru aceasta si din motive de securitate nationala, este imperios
necesar ca studiile de specialitate derulate in prezent, pentru formarea ofiterilor
(civili sau militari) sa fie completate, de preferat, prin studii de masterat de sine
statatoare care au ca subiect securitatea in domeniul naval, dar si de studii de
masterat care au ca subiect managementul diferitelor structuri ce presupun
gestionarea problemelor de securitate navala.

Singura institutie care poate realiza acest lucru in mod unitar, atat
pentru Forzele Navale Roméne, Garda de Coasta si structurile din subordinea
sau coordonarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, Tn opinia
noastra, este Academia Navala. Si nu este deloc o opinie partizana.
Argumentele sunt:

- Securitatea navala a tarii este 0 componenta a securitatii nationale;

- Institutiile civile, inclusiv Autoritatea Navalé Romana si

CERONAV,
desi au personal foarte competent, nu pot realiza pregatirea unitara, deoarece
le lipseste expertiza in ceea ce priveste latura militara a securitatii navale, iar
aceasta laturd este tocmai cea mai importanta, deoarece cuprinde elementele
ce tin si de apararea nationala,

- Asa cum am aratat, amenintarile si pericolele cele mai grave la

adresa
securitatii navale sunt generate de situatii de criza si de conflict armat, cand
Fortele Navale preiau, conform legii, conducerea tuturor actiunilor si
activitatilor in domeniul naval;

- Academia Navald, care pregateste specialisti Tn tot spectrul domeniului
naval (militari si civili), poate realiza aceste studii de masterat in mod unitar,
folosind personalul didactic propriu si persoane cu functii de conducere din
Fortele Navale, cu expertiza in domeniul securitatii navale, dar si experti din
Garda de Coasta, din domeniul transporturilor navale, din institutiile civile de
invatamant de marina si din institutiile stiintifice de cercetare din domeniul
naval.

De asemenea, ar fi necesar ca studentii institutiilor de invatamant
superior de marina care dupa finalizarea studiilor vor desfasura activitati in
structuri care, Tn caz de criza sau conflict, intra in subordinea Forzelor Navale,
sa aiba o pregatire in acest sens, pentru a putea actiona eficient Tn astfel de
situatii. Nu se poate neglija la nesfarsit o astfel de problema. Pe langa faptul ca
nu avem toate structurile necesare pentru astfel de situatii, nu avem nici
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legislatia completa, coerenta si viabila si, mai ales, nu avem personalul pregatit
pentru astfel de situatii.

Din pacate, in situatia actuald, noi nu prevenim, nu ne pregatim
indeajuns, ci doar ne multumim ca avem ,,umbrele de vreme rea”, la adapostul
carora ne amagim ca am rezolvat toate problemele. Securitatea navala a tarii, ca
de altfel si securitatea nationala, este 0 problema strict nationala, altfel,
sintagma ,,securitatea nationala” nu ar avea sens. Ce vine din exterior este
sprijin pentru securitatea nationald, nu securitate nationala.

Securitatea navala, desi este 0 componenta a Securitatii nationale, are un
specific aparte in sensul ca de ea beneficiaza toate entitatile navale straine care
se afla Tn apele romanesti, conform legislatiei noastre nationale si a celei
internationale Tn domeniu. Si asta pentru ca, asa cum aratam, Oceanul Planetar
are o legislatie unicd, care excede cadrul national, fara a aduce atingere
suveranitatii statale.

In invatamantul superior de marina, este necesar, normal, ca absolventii
acestora sa cunoasca foarte bine, la absolvire, problemele de securitate navala,
din urmatoarele motive:

- Securitatea in domeniul naval este una dintre componentele
principale ale securitatii nationale, Fortele Navale fiind structura de baza in
asigurarea acesteia,;

- Colaborarea, cooperarea cu alte structuri ale statului cu atributii
in domeniul securitatii navale si conducerea activitatilor, actiunilor si misiunilor
din acest domeniu, presupune, evident, cunoasterea a tot ce inseamna sistemul
national de securitate navald, componentele acestuia si principalele atributii ale
acestora privind securitatea navala;

- Insusirea elementelor de bazi privind: securitatea navali;
legislatia internationald, europeand si nationald Tn acest domeniu, precum si
cunoasterea: intereselor navale ale statului si clasificarea acestora; a principalelor
repere de politicd navala ale statului; a pericolelor si amenintarilor potentiale la
adresa securitatii navale a statului; a riscurilor si vulnerabilitatilor ce pot afecta
sistemul de securitate navald; a metodologiei de evaluare a riscurilor etc., trebuie
sa faca parte din bagajul de cunostinte de baza ale ofiterului de marina, deoarece,
pe parcursul carierei va trebui sa gestioneze, la diferite niveluri problemele de
securitate navala;

De asemenea, in institutiile de invatamant superior naval si in celelalte
institutii de pregatire si formare a personalului Tn domeniu, dar, mai ales in
acele institutii care pregatesc ofiteri, consideram ca nu este bine sa se renunte la
programa curriculard  a disciplinelor clasice care sunt fi vitale (ca
aplicabilitate), in situatii critice. Tehnologia moderna, mai ales cea digitala este
extraordinara, dar, in acelasi timp, cu toate masurile de securitate care se iau,
este foarte vulnerabila. Si asta din doua motive: unul este acela ca poate fi
scoasd din functiune si, al doilea, ca poate fi determinata sa furnizeze date
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eronate. Sa ne gandim ca ne aflam in mijlocul marii sau, mai grav, intr-o zona
cu pericole pentru navigatie si nu mai avem semnal GPS. Atunci, sextantul va fi
vital, dar cu doua conditii: sa existe la bord si sa existe ofiteri care sa stie sa 1l
foloseasca.

Flote nu mai avem, dar au aparut furnizori de personal pentru
companiile striine si, pana aici, nu este chiar rau. In ultimii ani am fost martorii
aparitiei unor institutii destul de obscure, in domeniu sau chiar care nu au nimic
in comun cu domeniul si care au pregatit, pe repede nainte, cum se zice,
personal cu o pregatire minima, de slaba calitate, ca ofiteri de marind. Nu are
rost sa comentam, dar trebuie sa subliniem faptul ca cea mai mare amenintare si
cel mai mare pericol pentru securitatea navala este omul nepregatit care se
aventureazi pe api. In loc sa fie un furnizor de securitate, ca si folosim o
expresie la moda, el devine un pericol sau 0 amenintare pentru securitate.

De asemenea, cum am mai aratat, teoretizarea excesiva a unor cursuri
care au legatura cu securitatea navala este 0 boala veche. Sa amintim despre
cursurile meteorologie, unde cursantii invata totul despre fenomenele
meteorologice, de exemplu, dar foarte putin despre cum trebuie sa actioneze
atunci cand le ntalnesc, mai ales in sensul diminuarii gradului de expunere
(reducerea riscurilor si vulnerabilitatilor) si cresterii gradului de securitate.

Tn aproape toate lucrarile referitoare la securitatea navala se abordeaza
foarte putin sau chiar deloc, problema salvarii vietii omenesti pe mare, desi,
normal, nimic nu este mai de pret decat viata. Goana dupa profit si dorinta de a
se concentra masurile de securitate pe segmentul economic al domeniului naval
sau mai direct spus pe protejarea valorilor materiale aducatoare de profit, de
multe ori plaseaza omul, viata sa, in plan secund.

Actualul sistem de cautare — salvare pe mare consta in activitatea mai
multor institutii, dintre care cea mai importanta este Agengia Roména de
Salvare a Vietii Omenesti pe Mare — ARSVOM, care este organul tehnic de
specialitate din subordinea Ministerului Transporturilor si prin care acesta
asigura activitatea de cautare si salvare a vietii omenesti pe mare si interventii
in caz de poluare. Controversele legate de aceasta institutie, inclusiv
propunerile privind resubordonarea acesteia, sunt rezultatul necunoasterii in
detaliu a problematicii acestui domeniu.

In opinia noastra, indiferent ce alte exemple invocim, aceasti institutie
trebuie pusa in subordinea Autoritarii Navale Romane, din urmatoarele motive:

- Autoritatea Navala Roméana are competenta si capacitatea de
coordonare a activitatii de cautare-salvare in domeniul naval al Romaniei;

- Viata oamenilor pe mare nu trebuie sa fie obiectul unei afaceri, ci 0
obligatie a statului, iar interventiile la navele aflate in pericol sa se faca in
conformitate cu legislatia internationala in vigoare;

- Autoritatea Navala Romana poate solicita sprijinul si al altor institutii
ale statului, inclusiv al Fortelor Navale si Garzii de Coasta, fiind in masura sa

749



Amiral (rtr.) dr. GHEORGHE MARIN ¢ Contraamiral de flotila (rtr.) dr ROMULUS HALDAN

coordoneze activitatile de cautare — salvare, prin stabilirea zonelor de actiune si
realizarea cooperarii, fara niciun fel de orgolii

Pentru aceasta, evident, este nevoie de studiere a problemei, gasirea
solutiilor viabile, elaborarea documentelor, mai ales a celor de colaborare sau
cooperare si, evident, desfagurarea de exercitii periodice, comune, cu toate
institutiile implicate.

De aceea am pledat, anterior, pentru pregatirea adecvata a personalului
care conduce sau coordoneaza astfel de activitati.

De asemenea, trebuie sd avem un sistem unic de pregatire a expertilor
serviciilor de salvare — avarii, certificarea echipamentelor de cautare si salvare,
precum si licentierea acestora. Pregatirea se poate face in institutiile de
invatamant superior de marina si CERONAYV, dupa caz, dar certificarea trebuie,
neaparat sa fie facutd de Autoritatea Navala Romana.

O altd mare problema care tine de securitatea navald si este 0
componentd importanta a acesteia, este securitatea resurselor din domeniul
maritim, dar nu o gasim abordatd nici méacar in treacat ca un element unitar,
distinct, al securitatii maritime. Uneori, in abordari sumare, aceasta problema
este tratatd marginal, cum este cazul resurselor piscicole, unde problema are
preponderentd economica, de profit, nu de securizare a resursei. Adica, daca
acum avem, mai tarziu, vedem noi ce mai facem. Si exemplele pot continua. Pe
bund dreptate, cei care au citit aceastd lucrare si afirmatiile de mai sus, s-ar
putea intreba de ce nu am abordat noi acest domeniu, al securitatii resurselor
din domeniul maritim. Raspunsul este ca am fi marit volumul acestei lucrari si
mai mult si tot nu puteam aborda la modul rezonabil acest subiect, pentru ca
este nevoie de contributia a mai multor specialisti Tn domeniul resurselor
marine, care sa colaboreze cu specialisti Tn probleme de securitate.

Am incercat sa facem o sinteza a concluziilor si s facem si propuneri,
acolo unde a fost cazul, in speranta ca cei care vor parcurge lucrarea, asa cum
am mai aratat, nu vor face o simplad lectura, ci vor analiza si isi vor crea o
opinie proprie asupra subiectului.

Speram ca demersul nostru stiintific sa constituie un element care
contribuie la studiile in domeniu, dar si la o stimulare a acelor ce lucreaza in
domeniul naval, care pot si vor sa aiba, la randul lor, contributii proprii, opinii
proprii si, de ce nu, sd ne ofere un feedback asupra nivelului de calitate al
muncii noastre.

Tn ceea ce priveste cititorii neavizati, speram ci le-am oferit o lectura
usor de parcurs, informatii noi si interesante si, mai ales, le-am trezit interesul
pentru subiectul lucrarii — securitatea maritima, dar si pentru viata si
complexitatea activitatii truditorilor pe ape.
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IIPOMBIIIIEHHBIH Kypbep, 20 uromnst 2005

TeiimypoBa A.b. Hnuyuamuevr Typyuu 6 cghepe mopcrou 6ezonachocmu
Yeprnomopckozo pecuona 6 konye XX — navane XXI 6.// Apxonr, 2017
IpirankoBa Csetnana, [lepswvii owcenckuii sxunaxc BM® P® nposen
mpenuposky 6 [lemepbypee, Poccuiickas razera, 07.03.2020

INE®EP JMapes, POCCHUA ITIPUOCTAHABJIUBAET YVYACTHE B
VYEHUAX BLACKSEAFOR /3-34 CHBUTOI'O CV-24, KomcomomnbcKast
mpasaa, 27 HOAB. 2015

IOdepe Cepreit, Camsiii cosepuiennvii xopabab bBepeeosoii oxpanul
Poccuu, BOEHHOE OBO3PEHUE, 9 nexabps 2019

B. DOCUMENTE OFICIALE
B.1 DOCUMENTE ALE ORGANIZATIILOR
INTERNATIONALE

ORGANIZATIA NATIUNIULOR UNITE - ONU

Code of practice on security in ports, International Maritime Organization
(IMO) and International Labour Organization (ILO), MESSHP/2003/14,
Tripartite Meeting of Experts on Security, Safety and Health in Ports, Geneva,
2003

Container  Security: Major Initiatives and Related International
Developments, Report by the UNCTAD Secretariat, United Nations
Conference on Trade and Development, C. RELATED INTERNATIONAL
DEVELOPMENTS: A BRIEF OVERVIEW, UNCTAD/SDTE/TLB/2004/1
26 February 2004

Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of
Maritime Navigation, Protocol for the Suppression of Unlawful Acts Against
the Safety of Fixed Platforms Located on the Continental Shelf, Adopted 10
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15.

16.

17.

March 1988; Entry into force 1 March 1992; 2005 Protocols: Adopted 14
October 2005; Entry into force 28 July 2010, International Maritime
Organization, cunoscuta si sub denumirea de Conventia SUA

Illegal, Unreported and Unregulated (IUU) fishing, Food and Agriculture
Organization of The United Nations (FAQ)

International Convention for the Prevention of Pollution from Ships
(MARPOL), Adoption: 1973 (Convention), 1978 (1978 Protocol), 1997
(Protocol - Annex V1); Entry into force: 2 October 1983

International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal,
Unreported and Unregulated Fishing (IPOA-IUU), Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAQO), Roma, 2001

International Plan of Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal,
Unreported and Unregulated Fishing (IPOA-1UU), Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAO), Roma, 2001

Letter from the Permanent Representative of Ukraine to the United Nations
addressed to the Secretary General, Annex Il, Document on confidence-and-
security-building measures in the naval field in Black Sea, UN General
Asemmbly, A/57/82, 3 June 2002

Maritime Labour Convention, 2006, as amended (MLC, 2006) (Entry into
force: 20 Aug 2013), Adoption: 94th ILC (International Labour Conference)
session (23 Feb 2006), Geneva, 2006

Maritime Piracy, Part 1: An overview of trends, costs and trade related
implications, Studies in Transport Law and Policy — 2014 No.1, New York
UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT
(UNCTAD), Geneve, 2014

Mobile App Aids Detection of Human Trafficking at Sea, International
Organization for Migration (IOM), Geneva, 30.04.2019

Protocol of 1978 relating to the International Convention for the prevention
of pollution from ships, 1973 (with annexes, final act and International
Convention of 1973). Concluded at London on 17 February 1978, United
Nations Treaty Series, Vol. 1340, 1-22484, MULTILATERAL

Resolution 1816 (2008), Adopted by the Security Council at its 5902nd
meeting on 2 June 2008, UN Security Council

Resolution A.1025(26), Adopted on 2 December 2009 (Agenda item 10),
CODE OF PRACTICE FOR THE INVESTIGATION OF CRIMES OF
PIRACY AND ARMED ROBBERY AGAINST SHIPS, International Maritime
Organization, 2009

Resolution A.922(22), Adopted on 29 November 2001, (Agenda item 9),
CODE OF PRACTICE FOR THE INVESTIGATION OF THE CRIMES OF
PIRACY AND ARMED ROBBERY AGAINST SHIPS, International Maritime
Organization, 2001

Resolution adopted by the General Assembly on 5 December 2008,
A/RES/63/111United Nations, General Assembly, Sixty - third  session,
Agenda item 70 (a),

Review and Analysis of possible measures to minimize the occurrence of
maritime fraud and piracy, Report by the UNCTAD Secretariat, United
Nations Conference on Trade and Development, Ttrade and Development
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19.

20.

21,

22,
23.

Board, Ad hoc Intergovernmental Group to consider Means of Combating all
Aspects of Maritime Fraud, including Piracy, Geneva, 28 November 1983
Submissions, through the Secretary-General of the United Nations, to the
Commission on the Limits of the Continental Shelf, pursuant to article 76,
paragraph 8, of the United Nations Convention on the Law of the Sea of 10
December 1982, United Nations, Division for Ocean Affairs and Law of the
Sea, Office of Legal Affairs, 12/12/2019

Treaties and international agreements registered or filed and recorded with
the Secretariat of the United Nations, United Nations, Treaty Series, volume
289

Tropical Cyclone Naming, World Meteorological Organization (WMO)
UNCTAD Handbook of Statistics 2018 — Cap. 5 Maritime transport, Fact
sheet #13: World seaborne trade, Geneva 2018

United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), 1982

United Nations, International Maritime Organization Convention for the
suppression of unlawful acts against the safety of maritime navigation,
concluded at Rome, on 10 March 1988, UN Treaties, Vol. 1678, 1-29004

INTERNATIONAL CHAMBER of COMMERCE - ICC (CAMERA
INTERNATIONALA DE COMERT), INTERNATIONAL MARITIME
BUREAU - IMB (BIROUL MARITIM INTERNATIONAL)

Piracy and Armed Robbery Against Ships-First Quarter 2020 ICC IMB,
London

INTERNATIONAL CHAMBER OF SHIPPING — CAMERA
INTERNATIONALA DE NAVIGATIE

UN Law of the Sea Implementing Agreement, International Chamber of
Shipping, Annual Review, 2019

THE NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION -
ORGANIZATIA TRATATULUI NORD ATLANTIC (NATO)

Active Engagement, Modern Defence- Strategic Concept For the Defence
and Security of The Members of the North Atlantic Treaty Organisation,
NATO Public Diplomacy Division, 1110 Brussels — Belgium

MARITIME SECURITY: NATO AND EU ROLES AND CO-ORDINATION,
NATO Parliamentary Assembly, General Report, Lord JOPLING (United
Kingdom) General Rapporteur, 207 CDS 10 E bis, 19 November 2010

The North Atlantic Treaty, Washington D.C, 4 April 1949

B.2 UNIUNEA EUROPEANA

CLEANSEANET SERVICE, Detecting Marine Pollution From Space,
European Maritime Safety Agency brochure, Lisboa, 2019
COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
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15.

16.

17.

18.

PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND
SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS
An Integrated Maritime Policy for the European Union, COM(2007)
575 final, Brussels, 10.10.2007

Council conclusions on Maritime Security Strategy, 3009th FOREIGN
AFFAIRS Council meeting Luxembourg, 26 April 2010

Council conclusions on the revision of the European Union Maritime
Security Strategy (EUMSS) Action Plan (26 June 2018), 10494/18 ,
General Secretariat of the Council, Brussels, 26 June 2018

Directive 2000/59/EC of the European Parliament and of the Council of
27 November 2000 on port reception facilities for ship-generated waste
and cargo residues - Commission declaration, OJ L 332, 28.12.2000
DIRECTIVE 2002/59/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL of 27 June 2002 establishing a Community vessel
traffic monitoring and information system and repealing Council
Directive 93/75/EEC (OJ L 208, 5.8.2002

Directive 2009/17/EC of the European Parliament and of the Council of
23 April 2009, L 131 101 28.5.2009

Directive 2009/18/EC of the European Parliament and of the Council of
23 April 2009, L 131 114 28.5.2009

DIRECTIVE 2014/90/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL of 23 July 2014 on marine equipment and repealing
Council Directive 96/98/EC (Text with EEA relevance), L 257/146,
28.8.2014

EMSA Programming Document 2019-2021, European Maritime Safety
Agency, Lisboa, 2018

EMSA’s 5-year Strategy 2020-2024, European Maritime Safety Agency,
Lisboa, 09.12.2019

EUROPEAN SECURITY STRATEGY A SECURE EUROPE IN A
BETTER WORLD, REPORT ON THE IMPLEMENTATION OF THE
EUROPEAN SECURITY STRATEGY - Providing Security in a
Changing World, Council of the European Union, Brussels, 2009
European Union Committee Operation Sophia: a failed mission,
Parliament, 2nd Report of Session 2017-19 - published 12 July 2017 -
HL Paper 5

European Union Maritime Security Strategy (EUMSS) - Action Plan,
Brussels, 16 December 2014

European Union Maritime Security Strategy, Council of the European
Union, 11205/14, Brussels, 24 June 2014 - STRATEGIA UNIUNII
EUROPENE TN MATERIE DE SECURITATE MARITIMA, 11205/14,
Bruxelles, 24 iunie 2014

JOINT STAFF WORKING DOCUMENT On the implementation of the
EU Maritime Security Strategy Action Plan, Brussels, 22.6.2016
SWD(2016) 217 final

JOINT STAFF WORKING DOCUMENT Second report on the
implementation of the EU Maritime Security Strategy Action Plan,
Brussels, 14.6.2017, SWD(2017) 238 final

Maritime ports freight and passenger statistics, EUROSTAT, 2018
(actualizare facuta in martie 2020)
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Ministerul Justitiei, CODEX PENAL, Codurile penale ale statelor
membre ale Uniunii Europene, Codul penal al Republicii Malta

Pentru un domeniu maritim mondial deschis i sigur: elemente pentru o
strategie a Uniunii Europene in materie de securitate maritima,
COMUNICARE COMUNA CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN
SI CONSILIU, Comisia Europeani si Inaltul Reprezentant al Uniunii
Europene pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate, JOIN(2014) 9
final, Bruxelles, 6.3.2014

REGULAMENTUL (CE) NR. 1406/2002 AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI, din 27 iunie 2002 de instituire a
unei Agenrii Europene pentru Siguransa Maritima, art.3, al.(1), Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene 07/vol. 9

REGULATION (EC) No 1406/2002 OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 27 June 2002 establishing a
European Maritime Safety Agency, Done at Luxembourg, 27 June
2002., Official Journal of the European Communities L 208/1, 5.8.2002,
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 07/vol. 9

Single Programming document: Multiannual work programme 2020-
2024 and Annual work programme 2020, European Fisheries Control
Agency, Vigo, Spain, 2019

Strategia tehnica si operativa pentru gestionarea europeand integrata a
frontierelor, European Border and Coast Guard Agency (Frontex),
Varsovia, mai 2019

Strategia Uniunii Europene Tn materie de securitate maritimg, Consiliul
UE, document Nr. 15658/14, 16.12.2014

Towards a future Maritime Policy for the Union: A European vision for
the oceans and seas <<How inappropriate to call this planet Earth
when it is quite clearly Ocean>>, Office for Official Publications of the
European Communities, 2006, ISBN 92-79-01825-6

B.3 Chiefs of the European Navies —- CHENS

MSO 2007: 1
B 4. AFRICA

2 0 5 0 Africa’s Integrated Maritime Strategies (2050 AIM Strategy),
2012, Addis-Abeba

MARITIME DOCTRINE FOR THE SA NAVY (SANGP 100), 1st
Edition, Pretoria, 20 October 2006

Strategie Maritime Integree (SMI) de la CEDEAO, Aolt 2014

B.5 DOCUMENTE NATIONALE

AUSTRALIA

Caulerpa taxifolia, Government of New South Wales, Department of Primary
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New South Wales Government, Transport for NSW, Coastal bars in NSW

BULGARIA

WHITE PAPER ON DEFENCE AND THE ARMED FORCES OF THE
REPUBLIC OF BULGARIA, 2009

Joxmpuna na Bvopuvowcenume Cuau na Penybnuxa Bvicapus, Hannonamna
myOMKanus Ha BBOpBKEHHUTe cuian Ha PemyOmmka Bemnrapms HIT — 01,
Wznmanwue (A), HoemBpu 2017 T

3axon 3a Ynpaenenue u @yuxkyuonupane na Cucmemama 3a 3awuma Ha
Hayuonannama Cueypnocm, 01.11.2015

Hnmezpupana  Tpancnopmna  Cmpameeuss 6 nepuoda do 2030,
MHUHUCTEPCTBO HA  TPaHCHOpPTa, HMHGOPMAIMOHHUTE TEXHOJOTHH U
cpobmennsTa, Maii 2017 .

Kooexca na mwvpeosckomo xopabonnasane, B cwa ot 01.01.1971 r., I'naBa
ceJIeMHa/jiecerTa. MOPCKA AJIMUHUCTPALINA, Craryt Ha
W3nenuutennara arennus "Mopcka atMuHHCTpanus’”

KOHCTUTYLINA HA PEIIYEJINKA FBJIITAPHUA B cuna ot 13.07.1991 r
Hayuonanna Omobpanumenna Cmpamezus, Munucrepcku CbBer,
MunucrepcrBo Ha OtOpanaTa Ha Pemybnnka bearapust, 2016, Codust
Cmpamezusn 3a Hayuonanna Cucypnocm na Penyonuxa bvazapus, 2018

FEDERATIA RUSA

Mopckas doxkmpuna Poccutickoii @edepayuu, 26 uons 2015
TIPABUTEJIFCTBO POCCHHCKOH QEJ[EPALIUN IO CTAHOBIJIE
H W E om 9 ¢espans 2019 2. Ne 104, MOCKBA, O Mopckoti korrecuu npu
Ipasumenvcmee Poccutickou @edepayuu

IIPABUTEJIFCTBO POCCHHCKOH ®EJEPALIMU TIOCTAHOBJIEHUE
om 1 cenmabops 2001 200a N 662 O Mopckoii koanecuu npu Ilpasumenvcmee
Poccuiickoit @edepayuu

Ilpukaz om 12 maa 2017 2. N 187 06 Ymeepocoenuu Ilonosicenus o
Henapmamenme I'ocydapcmeennou Ionumuxu 6 Obnacmu Mopckozo u
Peunozo Tpancnopma Munucmepcmea Tpancnopma Poccuiickoii @edepayuu
PACIIOPSDKEHUE om 30 aseycma 2019 2. Ne 1930-p, IIPABUTEJIPCTBO
POCCHHCKOH ®EJEPAILIMH, MOCKBA

Cmpameausi pazsumusi mopckou desmenvrhocmu Poccutickoii @edepayuu 0o
2030 200a. OdwunmangpHOe meYaTHOE u3AaHWE MOPCKOW KOJUIETHH IIPH
IIpaButenbctBe PO Ne 31 oktsa6ps 2019 ¢

Vras Ilpesudenma P® om 11 aszycma 2003 2. N 960 "Bonpocwi
Dedepanvroui cnyacowl bezonachocmu Poccutickoii @edepayuu”

Yxasom Ilpesudenma Poccuiickoii @edepayuu om 2 mapma 1995 2. N 232:
IOJIO’KEHUE 0 Dedepanvroii nozpanuunou ciysicobe
Poccuiickoii @edepayuu, 1995

Deoepanvruiii 3axon NO. 390-@3 "0 6ezonacnocmu”

Iocmanosnenue Ipasumenvcmea Poccutickot @edepayuu om 23.07.2004 2.
Ne 371 06 ymeeparcoenuu nonodxcenust 0 PedepaibHomM a2eHmcmee MOpPCKo20
U peuHo20 mpancnopma
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12.

13.

14.
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IIpuka3z Muntpanca Poccum ot 30.04.2013 N 154 "06 ymeeporcoenuu
Aomunucmpamusnozo peenamenma Dedepanvholl cayxicObl no HAO30py 8
cghepe  mpancnopma  UCNOIHEHUS  20CYOAPCMBEHHOU  (YHKYUU  no
ocyujecmeanenuio gedepanvho2o 2ocydapcmeeninozo konmpoas (naosopa) 3a
cobnodenuem saxonooamenvcmea Poccuiickou @Dedepayuu, 6 mom yucie
MedHCOYHapOoOHbIX  002080p08 Poccuiickoii  @edepayuu 06 obecneyenuu
NOJCAPHOU  6e30nACHOCMU  HPU  IKCIIYAMAYUU MOPCKUX CYO08, Y008
BHYMPeHHe20 600H020 U CMeulanHo2o (peka-mope) niasanusl, UHbLX NAAGYYUX
ob6vexmog" (3apeructpupoBano B Muntocte Poccnn 12.08.2013 N 29358)
Pacnopsisicenue  Ilpasumenvcmea P® om 22.06.2015 N 1143-p <Oo
ymeepacoenuu Konyenyuu edepanvroii yenesoii npozpammsl " Mupogoti
oxean” na 2016 - 2031 20061>

Vkasz Ipesuoenma P® om 31.12.2015 N 683 "O Cmpamezuu nayuonanvhot
6ezonacrhocmu Poccutickou @edepayuu”, Mocksa, Kpemiw, 31 dexabps 2015
2o0a

Vkaz Ilpesudenma Poccuiickou @edepayuu om 20.07.2017 2. Ne 327 O6
ymeepoicoenuu Ocros 2ocyoapcmeentou noaumuxu Poccutickot @edepayuu
6 obnacmu 6oeHHO-MOpcKol desimenvrocmu Ha nepuoo 0o 2030 2ooa

FRANTA

INSTRUCTION INTERMINISTERIELLE Relative a la cooperation navale
volontaire, N° 165/ SGDSN/PSE/PSN du 29 avril 2019, N° 100/SGMer du 29
avril 2019

Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale 2013, Direction de
I’information 1égale et administrative, Paris, 2013, ISBN : 978-2-11-009358-5
Livre bleu Stratégie nationale pour la mer et les oceans, Paris, Décembre
2009

Stratégie nationale de sdreté des espaces maritimes, 2015

GEORGIA

Constitution of Georgia, Consolidated versions (13/10/2017 - 23/03/2018)
Maritime Code of Georgia

LAW OF GEORGIA ON MARITIME RESCUE SERVICE, No. 528-IS of 2000,
Thilisi, 29 September

Ordinance N78, On establishing the Navigation Regime and Navigation Rules
in the territorial sea of Georgia, Government of Georgia, 13 February 2019,
Thilisi

The Strategic Defence Review 2017-2020, Ministry of Defence of Georgia,
Thilisi

NATIONAL REPORT OF GEORGIA for Mediterranean and Black Seas
Hydrographic Commission (MBSHC), 20th Meeting of Mediterranean and
Black Seas Hydrographic Commission (MBSHC), Herceg Novi / Montenegro
4-6 July 2017

National Security Concept Of Georgia, Ministry of Defence of Georgia
34AKOH TPY3UHU O mopckom npocmpancmee Ipysuu, Cratbs 6, B),
Towmucu, 24 nexadbps 1998 romga, Ne 1761-Bc
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14.

GERMANIA

Das WeiBRbuch zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr, Berlin,
13. Juli 2016

Entwicklungsplan Meer im Rahmen einer integrierten deutschen
Meerespolitik, Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung,
Berlin, 17 Juni 2011

Gesetz Uber die Aufgaben des Bundes auf dem Gebiet der Seeschiffahrt
(Seeaufgabengesetz — SeeAufgG), 24.05.1965

Gesetz Uber die Aufgaben des Bundes auf dem Gebiet der Seeschiffahrt
(Seeaufgabengesetz — SeeAufgG, 24.05.1965

Gesetz zur Verbesserung der Sicherheit der Seefahrt durch die Untersuchung
von Seeunféllen und anderen Vorkommnissen (Seesicherheits-Untersuchungs-
Gesetz - SUG)

Gesetz zur Verbesserung der Sicherheit der Seefahrt durch die Untersuchung
von Seeunféllen und anderen Vorkommnissen (SUG), Mérz 2012, (BGBI. I S.
390), Berlin

Grundgesetzflr die Bundesrepublik Deutschland, vom 23. Mai 1949 zuletzt
gedndert am 28. Méarz 2019, Deutscher Bundestag

Marinekommando Jahresbericht 2019 Fakten und Zahlen zur maritimen
Abhangigkeit der Bundesrepublik Deutschland, Marinekommando, 2019
Marinekommando Jahresbericht 2020 Fakten und Zahlen zur maritimen
Abhéngigkeit der Bundesrepublik Deutschland, Marinekommando, 6
nov.2020

Maritime Agenda 2025 Fir die Zukunft des maritimen Wirtschaftsstandortes
Deutschland, Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie, Berlin,
Mérz 2017

Meeresumweltschutz fir Nord und- Ostsee — Sondergutachten,

Geschéftsstelle des Rates von Sachverstdndigen fir Umweltfragen, , Berlin,
Februar 2004

Nationales Hafenkonzept fiir die See- und Binnenhdfen 2015, Die
Bundesregierung, Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur,
Berlin, 2015

Schiffssicherheitsgesetz vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2860), das zuletzt
durch Artikel 1 der Verordnung vom 3. Méarz 2020 (BGBI. | S. 412) geandert
worden ist, § 2 Weitere Begriffsbestimmungen und Ausnahmen vom
Anwendungsbereich

Verordnung Uber die Sicherung der Seefahrt, Bundesministerium fir Verkehr
im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Justiz, 2015

INDIA

Ensuring Secure Seas: Indian Maritime Security Strategy, Prepared by the
Directorate of Strategy, Concepts and Transformation, Integrated
Headquarters, Ministry of Defence (Navy), New Delhi, October 2015
Freedom to use the seas: India’s Maritime Military Strategy (2007),
Integrated Headquarters Ministry of Defence (Navy) 2007, New Delhi, May
2007

INDIAN MARITIME DOCTRINE, Indian Navy, Naval Strategic Publication
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1.1, Indian Maritime Doctrine 2009, updated online version 2015 ©
Integrated Headquarters, Ministry of Defence (Navy) 2015

IRAN

1. National Report to the 8 th ROPME Sea Area Hydrographic Commission,
Islamic Republic of Iran, Ministry of Roads and Urban Development,
Portsand Maritime Organization (PMO), Islamabad, 18-20 February 2019

ITALIA

1. DECRETO DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI 11
febbraio 2014, n. 72 Regolamento di organizzazione del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, ai sensi dell'articolo 2 del decreto-legge 6 luglio
2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135.
(14G00084) (GU Serie Generale n.105 del 08-05-2014), Gazzetta Ufficiale
della Republica Italiana

2. LIBRO BIANCO per la sicurezza internazionale e la difesa, Ministero della
Difesa, giulio 2015, Roma

3. Marina Militare — Linee di Indirizzo Strategico 2019-2034, Stato Maggiore
della Marina, Suplemento alla Rivista Maritima, aprile 2019

4. REGIO DECRETO LEGGE 27 NOVEMBRE 1919, N. 2349. - CHE
TRASFERISCE L'ISPETTORATO DELLE CAPITANERIE DI PORTO DAL
MINISTERO DELLA MARINA A QUELLO DEI TRASPORTI.
(PUBBLICATO NELLA GAZZETTA UFFICIALE N.302 DEL 23
DICEMBRE 1919)

POLONIA
1. Strategiczha  Koncepcja  Bezpieczenstwa  Morskiego  RP,  Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego, 10.02.2017
2. Strategiczna Koncepcja Bezpieczernistwa Morskiego Rzeczypospolitej Polskiej,

ISBN 978-83-60846-28-5 Warszava — Gdynia 2017
REGATUL UNIT AL MARII BRITANII S| IRLANDEI DE NORD

1. Final Act of the International Conference on Safety of Life at Sea, 1948, and
annexed International Regulations for Preventing Collisions at Sea, 1948,
London, June 10, 1948, Presented by the Secretary of State for Foreign
Affairs to Parliament by Command of His Majesty, printed and published by
His Majesty’s Stationery Office, London, 1954, Treaty Series No. 4 (1954)

2. International Convention for The Safety of Life at Sea, Signed at London,
May 31, 1929 (Ratifications deposited at London , by His Majesty’s
Governements in The United Kingdom and in Canada, October 1, 1932),
Presented by the Secretary of State for Foreign Affairs to Parliament by
Command of His Majesty, printed and published by His Majesty’s Stationery
Office, London, 1932, Treaty Series No. 34 (1932)

3. Joint Doctrine Publication 0-10, UK Maritime Power, Joint Doctrine
Publication 0-10 (JDP 0-10) (5th Edition), The Development, Concepts and
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Doctrine Centre, Ministry of Defence, October 2017

MARITIME 2050 Navigating the Future, Department for Transport, London,
January 2019

National Security Strategy and Strategic Defence and Security Review 2015 A
Secure and Prosperous United Kingdom, Presented to Parliament by the
Prime Minister by Command of Her Majesty, November 2015, London
Strengthening Maritime Security: objectives 2019 to 2020, Foreign and
Commonwealth Office, Official Development Assistance (ODA): FCO
International Programme spend objectives 2019 to 2020, Published 19
September 2019

Text of The Convention for The Safety of Life at Sea, Signed at London,
January 20, 2014, Presented to both Houses of Parliament by Command of
His Majesty, February 2014, London, Printed under The Authrity of His
Majesty ‘s Stationery Office by Harrison and Sons, 45-47, St. Matin's Lane,
W.U., printers at ordinary to His Majesty

The UK National Strategy for Maritime Security, Presented to Parliament by
the Secretary of State for Defence by Command of Her Majesty, London,
May 2014

Tide tables and port information, Published by: The Port of London Authority
London, 2020

ROMANIA

Carta Alba a Apararii 2020, Ministerul Apararii Nationale

F.N. 1 Doctrina Forgelor Navale Romane, editia a II-a, Statul Major al
Fortelor Navale, Nr. SMFN -28, din 19.11.2018

Memorandumul de Tngelegere Tntre Guvernul Roméniei si Guvernul
Republicii Turcia privind cooperarea Tn cadrul ,,Operaziunii BLACK SEA
HARMONY, Istanbul, 31 martie 2009

Organigrama Ministerului Transporturilor si Infrastructurii

Planul Nagional de Redresare si Reziliensa #UrmatoareaGenerafieUE:
Fonduri pentru Romania moderna i reformatd, Guvernul Roméaniei,
Ministrul Investitiilor si Proiectelor Europene, Bucuresti, 2021

Proiectul Legii privind regimul porturilor militare maritime si fluviale
Regulament de Organizare si Functionare al CN Administratiei Canalelor
Navigabile SA

Regulamentul de funcrionare si activitate al CN APDF SA, aprobat prin
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TURCIA

Cumhurbaskanlig: Kararnamesinin No. 1 Yayimlandigi Resmi Gazetenin
10/7/2018 — 30474

SAH/L GUVENL/K KOMUTANLIGI TESKILAT, GOREV VE YETKILER
YONETMELIGI, 21.01.2017

Tlrk deniz kuvvetleri stratejisi, Deniz Kuvvetleri Komutanligi, Deniz
Basimevi Miidiirliigii, Pendik/ISTANBUL, 19 mai 2015

Turkiye Cumhuriyeti HikGameti ile Libya Devleti Ulusal Mutabakat Hik(meti
Arasinda Akdeniz’de Deniz Yetki Alanlarmin Sinzrlandirzimasina fliskin
Mutabakat Muhtirasznin Onaylanmas: Hakkinda Karar, 07 Aralik 2019
Tarihli ve 30971 Sayil1 Resmi Gazete, Ankara, 07 Decembrie 2019

UCRAINA

bina Knuea 2018 36poiini Cunu Yrpainu, MinictepctBo O6oponn Ykp ainm,
Kuis, 2019

BOEHHA JOKTPHHA YVKPAIHHU, 3amsepooceno Yiazom IIpesudenma
Yrpainu 6io 24 eepecns 2015 poxy Ne 555/2015

34AKOH YKPAIHH Ipo 3a6e3neuenns npag i ce0600 epomMadan ma npasosutl
pedxicumM Ha MmumMyacoso oxynogawiu mepumopii Ykpainu, (Bimomocri
Bepxosnoi Paxu (BBP), 2014, Ne 26, c1.892)

34AKOH YKPAIHU Ilpo Pady nayionanvnoi 6esnexu i o6oponu Yrpainu,
1998, Ne 35

Koncmumyyis Yxpainu, 28.06.1996

MOPCBHKA JJOKTPUHA YKPAIHU na nepioo do 2035 poxy, 7 xosThs 2009
p- Ne 1307, B penakuii [TocranoBu KM Ne 1023 Bix 28.10.2020

MOPCHKA CTPATETIA JEP)XABHU. PO3BUTOK TA PEAJIIBALIA
MOPCBKOI'O IIOTEHIJIAJIY VKPAIHU, ®OPYM, Vkpaincbke Tpaso,
Kuis, 24.05.2017

TIOJIOJKEHHAI npo  [lepoicasny  cuyichdy MOPCbKO20 mMa  pPiukoB020
mpancnopmy Ykpainu, Binx 6 Bepecus 2017 p. Ne 1095

PAMKOBUU JJOTOBIP  MDKYPAIAOM VKPAIHU TA VPAJOM
®PAHI]V3bKOI PECIIVEJIKH ILJONO ®INIHHOI ITIJTPHUMKH
TMOCHJIEHHA MOPCBHKOI BE3IIEKH TA OXOPOHU VKPAIHU
CTPATETIA  inmeeposanozo ynpaeninna kopoonamu na nepioo oo 2025
poxy, CXBAJIEHO posnopsypxennsm KaGinery MinictpiB Ykpainu Bix 24
munHA 2019 p. Ne 687-p

CTPATEIIA HALIIOHAJIbHOI BE3IEKHU VYKPAIHU BBEJEHA B JIIO:
HA YEP3I OHOBJIEHHA BOEHHOI TA BIHCHBKOBO-TEXHIYHOI
HOJIITHUKH, Tadopmaniiine areHTcTBO «OOOPOHHO-TIPOMUCIOBUN Kyp €p»,
22.10.2020

CTPATETIA cmanozo possumky "Vrpaina - 2020", m. Kuis 12 ciunas 2015,
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A2/AD
ABC
AFDJ
AGEA

AIM Strategies
AlS
AISM

AMD
AMS
AMU
ANR
AOML

ARPA

ASEAN

ASF

BBC

BGBI
BLACKSEAFOR
BLE

BlueMassMed

BMEL
BMVBS
BPol See
BRICS
BSCF

BSH

Anti-access and area denial

American Broadcasting Company
Administratia Fluviald a Dunarii de Jos
Adunarea Generala Extraordinara a
Actionarilor |

Africa’s Integrated Maritime Strategy
Automatic Identification System

L’ Association Internationale de la
Signalisation Maritime

Africa’s Maritime Domain

Alliance Maritime Strategy

American Military University

Autoritatea Navala Romana

Atlantic Oceanographic and Meteorological
Laboratory

Automatic Radar Plotting Aid

Association of Southeast Asian Nations
African Standby Force

British Broadcasting Corporation

Das Bundesgesetzblatt

Black Sea Naval Cooperation Task Group
The Black Sea Naval Force

Die Bundesanstalt fur Landwirtschaft und
Ern&hrung

Pilot project for the integration of Maritime
Surveillance on the Mediterranean Area and
its Atlantic Approaches
Bundesministeriums fir Landwirtschaft und
Erndhrung

Bundesministerium flr Verkehr und digitale
Infrastruktur

Bundespolizei See

Brazilia, Rusia, India, China, Africa de Sud
Black Sea Littoral States Border/Coast Guard
Agencies Cooperation Forum

Bundesamt fur Seeschifffahrt und
Hydrographie
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BSI

BSU
CAAR
CARICOM
CASD

CBS

CBSN
CCICADA

CCIT

CCpP
CDP
CEDEAO

CeMiSS
CEMZA
CFR
CGPCS

CHENS
CHP
CIDOB

Bundesamt fur Sicherheit in der

Informationstechnik

Die Bundesstelle fiir Seeunfalluntersuchung

Consolidated Annual Activity Report

Caribbean Community

Centro Alti Studi per la Difesa

Congressional Budget Office

Chiefs of the Black Sea Navies

Command, Control and Interoperability

Center for Advanced Data Analysis

Comprehensive Convention on International

Terrorism

Cadrul de Cooperare Permanenta

Capability Development Plan

La Communauté économique des états

d'Afrique de I'Ouest

Centro Militare di Studi Strategici
Combined Exclusive Maritime Zone of Africa

Council on Foreign Relations

Contact Group on Piracy off the Coast of

Somalia

CHiefs of European NavieS Forum

Cumhuriyet Halk Partisi

Centre for International Information and

Documentation in Barcelona

CISE Common Information Sharing Environment CISM  Comitato
Interministeriale per la Sicurezza

CleanSeaNet

CN

CN APDM SA
CN APDF SA

CN APM SA Constanta

CNA

dei Trasporti Marittimi e dei Porti
Satellite-based monitoring system for marine
oil spill detection and surveillance in
European waters

Compania Nationala

Compania Nationala “Administratia
Porturilor Dunérii Maritime” SA

Compania Nationald “Administratia
Porturilor Dunérii Fluviale” SA

Compania Nationala ,,Administratia Porturilor
Maritime” SA Constanta

Center for Naval Analyses
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CNBC
CNN
COFGC

COLREG

COMBLACKSEAFOR

CRC

CSBM
CSBMs
CSCAP

CSDP
D.C.
DCNS
DGzRS
DIIS
DOD

EAM
EBCGA

ECDIS

EDA
EEA
EEAS
EFCA
EMCIP

EMSA
ENISA
ESDC
ESDP
ESRC

Consumer News and Business Channel
Cable News Network

Centre Opérationnel de la Fonction Garde-
Cotes

International Regulations for Preventing
Collisions at Sea - Regulile de prevenire a
Coliziunii pe Mare

Ofiterul care detine comanda
BLACKSEAFOR

Chemical Rubber Company (fondatoare a
CRC Press, actualmente membra a companiei
Taylor & Francis)

Confidence and Security Building Measures
Confidence and Security Building Measures
Council for Security Cooperation in the Asia
Pacific Working Group

The Common Security and Defence Policy
The District of Columbia

Direction des Constructions Navales
Deutsche Gesellschaft zur Rettung
Schiffbriichiger

Danish Institute for International Studies
Department of Defense

Emission Abatement Methods

European Border and Coast Guard Agency
<<Frontex>>

Electronic Chart Display and Information
System

European Defence Agency

European Economic Area

European External Action Service
European Fisheries Control Agency
European Marine Casualty Information
Platform

The European Maritime Safety Agency
European Union Agency for Cybersecurity
European Security and Defence College
European Security and Defence Policy
Economic and Social Research Council
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EU NAVFOR Med
EU SatCen
EUCISE2020

EUMSS
EUROSTAT
EUROSUR
F.N.

FAO

FCO
FIHA

European Union Naval Force Mediterranean
European Union Satellite Centre (fost EUSC)
European testbed for the maritime Common
Information Sharing Environment in the 2020
perspective

European Union Maritime Security Strategy
Statistical office of the EU

European Border Surveillance System
Fortele Navale

Food and Agriculture Organization of the
United Nations

Foreign & Commonwealth Office

Finnish Institute of International Affairs

FRONTEX European Border and Coast Guard Agency

FSB (®CB)

Serviciul Federal de Securitate (denepanbhas ciyxoa

6e3onacuoctu Poccuiickoi deaeparmn)

FSC
G20
GDWS

GFF

GIS
GISIS

GKRY
GLONASS (IJTOHACC)

GLZ-See
GNSS
GPS

GU

H.G.
HKC

HL

Flag State Control

Group of Twenty

Generaldirektion Wasserstral3en und
Schifffahrt

Global Financing Facility for Women,
Children and Adolescents

Geographic Information System

Global Integrated Shipping Information
System

Giliney Kibris Rum y6netiminin

Global Navigation Satellite System
(I'moGanpHas HaBUTallMOHHAS CITyTHUKOBAS
cucremMa)

Gemeinsamen Lagezentrum See

Global Navigation Satellite System

Global Positioning System

Gazzetta Ufficiale della Republica Italiana
Hotarare de Guvern

Hong Kong International Convention (Hong
Kong International Convention for the Safe
and Environmental Sound Recycling of
Ships)

Higher Level
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HM
HNS
HSPD
IALA

ICAM
ICC
ICCN

ICG
ICS
IDSS
IEEE

IEEE
IFRC

1P
ILC
ILO
IMB
IMB PRC

IMCO
IMDG
IMO
IMP
10C

IOM
IPOA-IUU

IPRA

Her Majesty

Host Nation Support

Homeland Security Presidential Directives
International Association of Marine Aids to
Navigation and Lighthouse Authorities
(Asociatia Internationald a Autoritatilor in
Domeniul Semnalizarii de Navigatie
Maritima si Farurilor)

Integrated Coastal Area Management
International Chamber Of Commerce
International Center on Conflict and
Negotiation

Intergovernmental Coordination Groups
International Chamber of Shipping
Institute for Defence and Strategic Studies
Institute of Electrical and Electronics
Engineers

Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos
International Federation of Red Cross and Red
Crescent Societies

International Ice Patrol

International Labour Conference
International Labour Organization
International Maritime Bureau
International Maritime Bureau Piracy
Reporting Centre

Inter-Governmental Maritime Consultative
Organization

International Maritime Dangerous Goods
Code

International Maritime Organization

EU Integrated Maritime Policy
Intergovernmental Oceanographic
Commission

International Organization for Migration
International Plan of Action to Prevent, Deter
and Eliminate Illegal, Unreported and
Unregulated Fishing

International Peace Research Association
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IRISL Islamic Republic of Iran Shipping Lines

ISBN International Standard Book Number

ISGOTT International Safety Guide for Oil Tankers
and Terminale

ISIS Islamic State in Irag and Syria

ISM The International Safety Management Code

ISPS International Ship and Port Facility Security
Code

ISPSW Institut fr Strategie- Politik- Sicherheits- und
Wirtschaftsberatung

ISPSW Institut fir Strategie- Politik- Sicherheits- und
Wirtschaftsberatung

IT Information Technology

ITF International Transport Workers' Federation

IWCO Independent World Commission on the
Oceans

JDP Joint Doctrine Publication

JI Jemaah Islamyya

JMOCC Joint Maritime Operations Coordination
Centre

JOC Journal Of Commerce

JORA Joint Operation Risk Analysis

JRC Joint Research Centre

KY Kentucky State

LNG Liquefied Natural Gas

LRIT Satellite Long Range Identification and
Tracking Sistem

LTTE Liberation Tigers of Tamil Eelan

MARPOL International Convention for the Prevention
of Pollution from Ships

MaST Maritimes Schulungs- und Trainingszentrum

MCM Mine Counter Measures

MDA Maritime Domain Awareness

MEFG Die Maritimen Ermittlungs - und
Fahndungsgruppe

MEPC Marine Environment Protection Committee

MGSB Milli Guvenlik Siyaset Belgesi
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MIU

MLC
MMO
MOAA
MOTR
MOX
MRCC
MSC
MSO
MSZ
NASA

NATO
NAVAIR
NAVSTAR
NCWCP

NDTV
NDU

NIS

NIS WG3

NMIC
NOAA

NOC
NORTHCOM
NRDC

NSPD

NSW

NTSLF
OBSH

OBSH PCC

OCIMF
ODA
OECD

Marine Intelligence Unit (actualmente Lloyd's
List Intelligence)

Maritime Labour Convention

Marine Management Organisation

Military Officers Association of America
Maritime Operational Threat Response Plan
Mixed oxide fuel

Maritime Rescue Co-ordination Centre

Maritime Safety Committee

Maritime Security Operation

Das Maritime Sicherheitszentrum

National Aeronautics and Space

Administration

North Atlantic Treaty Organization

Naval Air Systems Command

Navigational Satellite Timing and Ranging

NOAA Center for Weather and Climate

Prediction

New Delhi Television

National Defense University

Network and Information Security
Network and Information Security Working
Group 3

National Maritime Information Centre
National Oceanic and Atmospheric
Administration

Naval Operations Concept

United States Northern Command

Natural Resources Defense Council
National Security Presidential Directives
New South Wales (Australia)

The National Tidal and Sea Level Facility
Operation Black Sea Harmony

Centrul Permanent de Coordonare al
Operatiet BLAK SEA HARMONY

Oil Companies International Marine Forum
Official Development Assistance
Organisation for Economic Cooperation and
Development
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OMI
OMTI

ONG
ONU

OPBLACKSEAFOR

OPNAV
OoPV
OSCE

PA
PBS
PCF
PESC
PKK
PLA
PMI

PMO
PNSM
PNSM
PSAC
PSC
PSCOs
PSE

PSN
RA

RAND
ReCAAP

ReCAAP ISC
RECs/RM

RIC

Organizatia Maritima Internationald
Ordinul ministrului Transporturilor si
Infrastructurii

Organizatie Neguvernamentala
Organizatia Natiunilor Unite

Ofiterul delegat cu controlul operational al
BLACK SEAFOR

Office of the Chief of Naval Operations
Offshore Patrol Vessels

Organization for Security and Cooperation in
Europe

The Pennsylvania State

Public Broadcasting Service

Permanent Framework for Cooperation
Politica Externa si de Securitate Comuna
Partiya Karkeren Kurdistan

Port of London Authority

La politique maritime intégrée de I'Union
Europeenne

Portsand Maritime Organization
Programma Nazionale Sicurezza Marittima
Programma Nazionale Sicurezza Maritima
Politica de Securitate si Aparare Comuna
Port State Control

State Port Controls

La direction de la protection et de la sécurité
de I'Etat

La sous-direction planification de sécurité
nationale

Regional Association

Research ANd Development (Corporation)
The Regional Cooperation Agreement on
Combating Piracy and Armed Robbery
against Ships in Asia

ReCAAP Information Sharing Centre
Regional Economic Communities/Regional
Mechanisms

Rusia, India, China
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RKK/ICDS

RN
ROF
ROPME

RP

RPAS
RSIS
SAFEMED
SafeSeaNet

SAM
SAMS

SANGP
SeeAufgG
SGDSN

SIPRI

SMFEN
SMI
SMS
SNMG2
SOCAR
SOLAS

SPATIONAV

SRU

SSP
SUA
SUG

SWP
T.C.
TBMM

Rahvusvaheline Kaitseuuringute Keskus
/International Centre for Defence and
Security

Royal Navy

Regulament de Organizare si Functionare
Regional Organization for the Protection of
the Marine Environment

Rzeczpospolita Polska

Remotely Piloted Aircraft Systems

S. Rajaratnam School of International Studies
Maritime Safety in the Mediterranean

The European Union's Maritime Information
and Exchange System

Stratejik Arastirmalar Merkezi

U.S. Army School of Advanced Military
Studies

South African Navy General Publication
Seeaufgabengesetz

Secrétariat général de la defense et de la
sécurité nationale

Stockholm International Peace Research
Institute

Statul Major al Fortelor Navale

Strategie Maritime Integree

Safety Management Systems

Standing NATO Maritime Group

State Oil Company of Azerbaijan

Safety Of Life At the Sea

Systeme de surveillance maritime

Der Rat von Sachverstandigen fir
Umweltfragen

Ship Security Plans

Statele Unite ale Americii

Gesetz zur Verbesserung der Sicherheit der
Seefahrt durch die Untersuchung von
Seeunfallen und anderen Vorkommnissen
Stiftung Wissenschaft und Politik

Tirkiye Cumhuriyeti

Turkiye Buyuk Millet Meclisi
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TOR
TSK
UAE

U.S. Coast Guard

U.S. GAO

UAV

UK

UN
UNCLOS

UNCTAD
UNESCO
UNIDIR

UNODC
UNTS
URSS
US Navy
usmMcC
USNI
USS
USSR
VHT

VIGIPIRATE

VMS
VTMISC

VTS
WCO
WFP
WMD
WMO
WSC

Terms of reference

Tirk Silahli Kuvvetleri

United Arab Emirates

United States Coast Guard

United States Government Accountability
Office

Unmanned Aerial Vehicle

United Kingdom

United Nations

United Nations Convention on the Law of the

Sea

United Nations Conference on Trade and
Development

United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization

United Nations Institute for Disarmament
Research

United Nations Office on Drugs and Crime
United Nations Treaty Series

Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste
United States Navy

United States Marine Corps

U.S. Naval Institute

United States Ship

Union of Soviet Socialist Republics
Verein Hanseatischer Transportversicherer
Vigilance et Protection des Installations
contre les Risques d'attentats Terroristes a
‘explosif

Vessel Monitoring System

Vessel Traffic Monitoring and Information
System Center

Vessel Traffic Service

World Custom Organization

World Food Program

Weapon of mass destruction

World Meteorological Organization
World Shipping Council
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WSV

AMITY

BOXP IIC ®CBb Poccun

BbnJIA
BM® CCCP

I'MCKL

T'ocCOIIKA

NUMDMO PAH

MCIIII

HII

HII PCM [

IIC ®CBb Poccun
POCI'BAPIMUA
POCMOPPEYDJIOT

P®
CMHU

Cy-24
YI'MPH

oY
oI'ByY

OCIIC

Die Wasserstral3en- und
Schifffahrtsverwaltung des Bundes
AnMiHICTpaIisl MOPCHKUX MOPTIB YKpaiHu
Bbeperosas oxpana [lorpann4Hoi ciry:x0bl
denepalbHOM CITy)OBI 6€30MTaCHOCTH
Poccuiickoit @enepanuu

becriunoTHbie eTaTenbHbBIE anmmapaThl
Boenno-mopckoii ot Coroza CoBeTckux
Conmanucruueckux PecryOnmk

['maBHBIA MOpCKOI
CracaTeIbHOKOOPAUHALIMOHHBIN LIEHTP
I'ocynapcTBenHas cuctemMa oOHapy KEHHUS,
MpeynpexIeHus U TUKBUIALUN
MOCJIEACTBUMA KOMIIBIOTEPHBIX aTaK
HanwmonansHBIH HcCiIe0BaTEIbCKHI
HMHCTUTYT MUPOBOW DYKOHOMUKH U
MEXIYHApOJIHBIX OTHOIIEHUN nMeHu E. M.
IIpumakoBa Poccuiickoil akaieMuu HayK
Mopckue ciacatenabHble TOIIEHTPBI
Harmonanna myOmukanms
Hexommepueckoe naptHepcTBo Poccuiickuii
COBET I10 MEXKIYHAPOIHBIM JIeJIaM
[orpannunas Ciyx6a @enepaibHoi
Cmyx06s1 besonmacHoctu Poccnn
®denepanibHas ciry:k0a BOWCK HallMOHABHOM
reapauu Poccuiickoit denepanyn
®enepanbHoe AreHTcTBO Mopckoro u
Peunoro Tpancnopra

Poccniickas @enepanus (Federatia Rusa)
CpenctBa maccoBoit napopmarmu (Mass
Media)

Cyxoii - 24

VYupasnenue ['ocynapcTBeHHOro Mopckoro
U Peunoro Hagzopa

®epnepanbHoe broxeTHOE YupexieHue
®epnepanvHoe ['ocynapcTBeHHOE BroxeTHOE
YupexneHnue

®denepanbHbIN CUCTEM MOUCKA U CTIaCaHUs
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