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MAREA NEAGRA






V.1 Securitatea maritima in zona Marii Negre — aspecte generale

Tn acest capitol nu ne-am propus si facem o analiza in extenso a
problemei securitatii maritime in Marea Neagra, ci o abordare a modului
specific cum tarile cu iesire la Marea Neagra trateaza aceastd problema, in
comun si individual. De aceea, pentru inceput, vom prezenta cateva probleme
generale, referitoare la faptul cum este perceputa problema securitatii maritime
in Marea Neagra, incercand sa coaguldm parerile convergente si mai putin cele
divergente, deoarece ar trebui sd intrdm in detalii si sa riscadm sa nu ne putem
detasa de pozitii partizane.

Cand vom aborda fiecare tara Tn parte, vom incerca sa prezentam si
abordari nationale din fiecare tard cu iesire la Marea Neagrd, deoarece pot
exista opinii diverse la nivel tari, dar si la nivel tari. Diversitatea este buna pana
la un punct, dupa care, daca devine sursd de divergentda, devine chiar
daunatoare.

Este necesar sd facem o precizare. Am folosit si vom folosi sintagma
Htari cu iesire la Marea Neagra”, in loc de arhicunoscuta formulare ,.tari
riverane” care, desi s-a impamantenit in literatura de specialitate, este o
formulare gresita, deoarece nimic nu poate fi riveran unei mari sau ocean.
Foarte bine puteam sa folosim si sintagma ,.tari costiere la Marea Neagra” care
este la fel de valabila, dar este mai putin uzitatd. O tara poate fi riverana unui
fluviu sau rdu. Si atunci, numai cand se situeaza pe unul din malurile acelei ape
curgatoare. De asemenea, poate fi riverand orice unitate administrativa (sat,
comuna, oras, judet, regiune etc.), cu conditia sa fie pe unul din malurile unui
curs de apa. Si ca sa eliminam orice dubiu, trebuie sa intelegem ca iesire la o
mare, inseamna contactul direct cu marea si toate drepturile care decurg din
acest aspect. De exemplu, Republica Moldova, are acces la Marea Neagra si nu
iesire la Marea Neagra. Dar este riverana Dunarii. Accesul este ceva care este
conditionat de ceva sau cineva, iar iesirea este o stare naturald, care juridic
vorbind, nu poate fi anulatd. Desi, uneori, nu se intdmpld asa. Interzicerea
accesului poate fi statuata juridic, din diverse ratiuni, dar interzicerea iesirii este
contrara legilor. Precizam ca ne referim la domeniul maritim.

Pentru securitatea maritima din Marea Neagra, important este sa se
ajunga la un punct de convergentd, acesta fiind garantia securitatii. Si acesta
este ca, indiferent de problemele de diversitate, Marea Neagra este un bun al
tuturor si insecuritatea nu afecteazd secvential, ci total. Orice pericol sau
amenintare la adresa securitatii maritime, indiferent unde apare in zona Marii
Negre, afecteaza, mai mult sau mai putin, pe toata lumea.

Oricum, inainte de a trece mai departe, este bine sa amintim faptul ca,
cele mai importante elemente de securitate si sigurantd ale Marii Negre, asa
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cum se ardta intr-un articol', sunt: strdmtorile, Marea Neagrd in sine si
solutionarea problemelor conflictuale intre statele cu iesire la Marea Neagra.

De la aceste elemente importante vom porni si noi prezentarea pe care o
vom face in acest capitol.

Marea Neagra este o mare inchisa, unde statele care au iesire la ea sunt
,condamnate” sd coexiste si chiar sa coopereze, indiferent de divergentele care
pot apare.

Probleme conflictuale au fost, sunt si, destul de probabil vor mai fi.
Cand, cine le va genera, cauza si efectele nu pot fi prevazute. Pot fi doar intuite,
dar pentru securitatea in Marea Neagra nu este de ajuns.

De aceea, problema securitatii Tn Marea Neagra este si trebuie sa fie o
prioritate a tuturor celor sase tari cu iesire la Marea Neagrd, pornind de la
principiul ca marea este a tuturor.

Conventia de la Montreux, asa cum se arata in acelasi articol, amintit
mai sus, ” joacd un rol esential in asigurarea securitatii in regiunea Marii Negre,
deoarece: in primul rand, garanteaza protectia drepturilor suverane ale tarilor de
la Marea Neagra; in al doilea rénd, limiteaza moderat influenta tarilor terte din
regiune; in al treilea rand, garanteaza dezvoltarea legaturilor economice si nu
impiedica libertatea navigatiei flotelor pasnice™.

Regimul juridic al strdmtorilor Marii Negre se bazeaza pe 0 cOombinatie
de doua principii: libertatea de navigatie comerciala si protectia intereselor de
securitate ale tarilor cu iesire la Marea Neagra®,

Securitatea maritima in Marea Neagrda nu vine de dincolo de stramtori,
ci de aici Tncepe.

V.2 Initiative si actiuni regionale privind securitatea maritima in
zona Marii Negre

Pana la destramarea URSS si desfiintarea Tratatului de la Varsovia
(ambele in anul 1991), ecuatia geopolitici a Marii Negre era dominata de
confruntarea politico-militara dintre NATO si tarile cu iesire directa la Marea
Neagra, membre ale Tratatului de la Varsovia, Turcia fiind singurul stat

! Bacunbesa E.A., @opmuposanue cucmemvt 6esonacnocmu ¢ Yepromopckom pezuone, in
culegerea de articole Axkmyanvivle npobremvr MeHCOYHAPOOHO20 NPABA U MEHCOYHAPOOHbIX
omuowenuti Poccus u Typyus 6 cucmeme 2106anbHOU U pecUOHATbHOU OE30NaACHOCMU
coopnux cmameil, 1leHTp BOCTOKOBEIHBIX MCCIIEIOBAHMN, MEXAYHAPOJAHBIX OTHOILCHUN M
myOnmyHo# murtomaruu, Mocksa, 2017, p. 77

2 |bidem, p. 80

3 II.LAT'ynes, Hosvie pucku u yepozvr 6ezonachocmu Poccuu & Az060-Yeprnomopckom
peauone Il Ilymu x mupy u 6ezonacnocm, HallMOHATBHBIA HCCIETOBATENECKUNA HHCTUTYT
MHPOBOM SKOHOMHUKM UM MEXKIyHapoJaHbIX oOTHOmeHuil wumenn E.M. Ilpumakona
Poccuiickoii akagemun Hayk (MMOMO PAH), Hayunsrit sxypaan UMOMO PAH «Ilytu
mupy u 6esomacnoctuy, N? (53), 2017, p.42
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membru NATO cu iesire la Marea Neagra, dar, important, si statul care detine
accesul prin stramtorile Bosfor si Dardanele spre si dinspre Marea Neagra.

Faptul ca, in acea perioada, nicio nava militarda din tarile membre
NATO, exceptand Turcia, nu avea acces in Marea Neagra, nici macar in
porturile turcesti din Marea Neagra, practic, facea ca rivalitatea dintre cele doud
tratate in zona sa fie mai mult simbolica, deoarece Turcia era singurul vector
real al NATO in bazinul Marii Negre, un vector mai mult decat insuficient
pentru o confruntare cu o flota net superioara sau, mai bine zis cu flote care
insumau o forta net superioara, constituitd, in proportie de peste 80% din flota
sovietica.

Mai mult decat atat, navele militare sovietice tranzitau liber si fara
restrictii strimtorile, conventia de la Montreux fiindu-le net favorabila. Ba, mai
mult, Tn perioada de glorie, Escadra 5 din Marea Mediterana a Forzelor
Maritime Militare (5-2 Cpeodusemnomopckas sckadpa kopabnei BM®),
apartindnd Fotei URSS din Marea Neagra, era ea insasi o prezentd permanenta
in zond, prin existenta bazelor navale permanente pe care le avea in Siria, Egipt
si Libia. Aceasta escadra a fost prezenta in Marea Mediterana, neintrerupt, din
iulie 1967* (ea fiind, de fapt, infiintatd incd din perioada 1963-64) pani in
decembrie 1992. Din anul 2013, practic, a fost reactivata aceasta escadra, in
baza navala de la Tartus, Siria, prin aducerea de nave din Flota Marii Negre si
din Flota de Nord, ea parcurgand un real program de dezvoltare si extindere,
atat in ceea ce priveste bazarea, dar si in ceea ce priveste dotarea cu nave
performante si instalatii si facilitati portuare adecvate.

In opinia noastra, in mod cert, una dintre misiunile principale ale acestei
escadre (care tinde sa devina flotila si, apoi, flota de sine statatoare), este aceea
de a controla accesul la stramtori (inspre si dinspre Marea Mediterand). De
aceea am facut aceastd scurtd divagatie, fiindca nu poti vorbi de securitatea
maritima a unei zone, referindu-te numai la interiorul ei, ci si la elementele din
exteriorul ei care o0 pot afecta. Nu am folosit si nu vom folosi, pe tot parcursul
acestei lucrari, termenul foarte la moda de zona extinsa a Marii Negre din doua
motive: unul este acela ca subiectul nostru este securitatea maritima si, prin
urmare, ne vom referi strict la domeniul maritim si, al doilea motiv este acela ca
sunt atatea pareri despre ce Tnseamna zona extinsa a Marii Negre, incat nu am
face decét sa ne indepartam de subiect si sa scaparam chibrite pentru un foc
deja aprins.

Dupa anul 1991, in Marea Neagra, a urmat un deceniu de reviriment al
Turciei si cadere libera a noii Federatii Ruse, apar primele nave NATO,
predominand cele americane, se cristalizeaza initiative lansate de Turcia si

4 E¢umenko Spocnas, Ckysnun Anapeit, Tlaras sckanpa BM® CCCP npomus 6-20 ¢proma
CLIA. Hawwu cunvnee! 3axmouenue, N° 8 (75), Asrycr 2012, Mocksa, pp. 17-18
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chiar Ucraina, aceasta din urma fiind cuprinsa de euforia independentei si
geostrategica a Marii Negre. Dar, minunea a durat numai un deceniu, Tn care
Rusia intra in era Putin si evolueaza rapid si agresiv spre ceea ce nu isi dorea
nimeni din aceastd zona: intrarea in refacerea statutului de mare putere.

Dupa inca un deceniu, Rusia, cu ranile destramarii URSS vindecate,
trece, tot rapid si agresiv, la reimpunerea statutului de forta dominanta in Marea
Neagra, prin redotarea si reconfigurarea fortelor sale din zona, in special a
fortelor navale, pe care le extinde si Tn Marea Mediterana.

Pand in acest moment, toate tarile din zona pareau in sigurantd si
securitatea Marii Negre parea amenintata numai de problemele de mediu si de
infractiuni marunte de contrabanda si pescuit ilegal, de accidente de navigatie si
de delimitarea zonelor economice exclusive. Totul parea ca intra intr-o erd a
linistii, dar iluzia s-a spulberat repede. Interventia armata in Georgia (2008) a
fost un preambul a ceea ce doreste Rusia cu adevarat, iar anexarea Crimeii
(2014) a fost un atac direct la suveranitatea unei tari, o adevarata demonstratie
de forta si un semnal dur pentru statele din zona. NATO a facut declaratii, SUA
si UE au infierat cu manie proletara si au trecut la embargouri total ineficiente,
iar Crimeea este pierdutd pe veci de catre Ucraina. Practic, ecuatia
geostrategica din Marea Neagra s-a schimbat si vom vedea, pe parcursul acestui
capitol, care sunt urmarile pentru securitatea maritima.

Prima initiativa referitoare la securitatea maritima in zona Marii Negre
a pornit din Ucraina si a constat in initierea, incepand cu data de 23 iunie 1998,
de negocieri privind masurile de consolidare a increderii si de securitate in
domeniul militar maritim din Marea Neagra. Aceste negocieri au fost o urmare
a instituirii de catre OSCE, incepand cu anul 1990, a ,,unui regim durabil de
diferite masuri de consolidare a increderii si securitatii care acopera activitatile
militare ale statelor membre™®, care au fost incluse in Documentul de la Viena
al discutiilor privind consolidarea increderii si masurile de securitate, a carei
versiune actuala a fost adoptatd la Summitul OSCE de la Istanbul, din
noiembrie 1999, prin Acordul privind Forzele Armate Convengionale din
Europa, care a modificat Tratatul privind Forzele Armate Convengionale din
Europa (din 1990), pentru a reflecta schimbarile post-sovietice de la sfarsitul
Rizboiului Rece®.

Din pacate, documentul initial rezultat in urma negocierilor din cadrul
OSCE, nu facea referire decat la fortele terestre si cele aeriene, fapt ce a
determinat statele din zona Marii Negre sd initieze negocieri proprii, ca 0
necesitate fireasca a cresterii increderii si securitatii in zona.

5 Muxaun Jlsicenko, Yepromy mopio - dosepue u Hezonacnocms, HeszaBucumas rasera,
Mocksa, 07.06.2002
& https://www.osce.org/event/summit_1999
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In anul 2002, se semneaza la Kiev ,,Documentului privind mdasurile de
consolidare a Tncrederii si securitartii In domeniul naval din Marea Neagra
(CSBM)”, acesta intrand in vigoare la 1 ianuarie 2003. Presedintia acestei
initiative este exercitatd prin rotatie de cétre fiecare sef al delegatiilor celor sase
state din zona Marii Negre, Romania, la sfarsitul anului 2019, preluand aceasta
atributie.

Vom face o incursiune prin continutul acestui document, analizand,
acolo unde este cazul, prevederile acestuia, dar nu inainte de a prezenta o
informatie extrem de importantd, referitoare la navele militare si anume faptul
ca statele parti au convenit sa faca schimb de informatii cu privire la numarul
total de nave de razboi de suprafata cu un tonaj total de 400 de tone sau mai
mult, submarine cu un deplasament de 50 de tone Tn imersiune sau mai mult,
nave amfibii, dar si privitoare la numarul aprobat de personal, pe timp de pace,
din zona.

Tnca din preambul, remarcam cateva afirmatii extrem de importante si
anume’:

- »Reafirmarea dreptului fiecarui stat parte de a alege liber sau de
a schimba modalitatile de asigurare a securitatii sale, inclusiv a tratatelor aliate,
pe masurd ce acestea evolueaza, si fiecare stat parte va respecta drepturile
tuturor celorlalte state in aceasta privinta”;

,Confirmarea faptului cd dispozitille prezentului document nu
abordeaza interesele de securitate ale niciunui stat si nici nu restrictioneaza in
vreun fel libertatea de navigatie sau activitatea navala a oricarui stat pe Marea
Neagrd, nu se aplica activitdtilor navale in care statele parti sunt implicate cu
state terte si nici nu afecteaza alte acorduri internationale sau documente
politice ncheiate de statele parti sau pozitia lor oficiala in negocierile privind
astfel de acorduri sau documente”;

,Confirmarea faptului ca dispozitiille prezentului document nu
abordeaza interesele de securitate ale niciunui stat si nici nu restrictioneaza in
vreun fel libertatea de navigatie sau activitatea navala a oricarui stat pe Marea
Neagrd, nu se aplica activitdtilor navale in care statele parti sunt implicate cu
state terte si nici nu afecteaza alte acorduri internationale sau documente
politice Tncheiate de statele parti sau pozitia lor oficiala in negocierile privind
astfel de acorduri sau documente”;

»Avand in vedere ca masurile cuprinse in prezentul document nu
trebuie sd aduca atingere legilor si reglementarilor statelor de coasta ale Marii
Negre in domeniul transportului maritim si al sigurantei maritime”;

7 *xx UN General Asemmbly, Letter from the Permanent Representative of Ukraine to the
United Nations addressed to the Secretary General, Annex Il, Document on confidence-
and-security-building measures in the naval field in Black Sea, A/57/82, 3 June 2002,
pp.3-4
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»recunoasterea specificului Marii Negre si confirmarea faptului ca
initiativa are un caracter regional independent si nu este legatd de alte acorduri
si initiative internationale”

Rusia a avute cele mai multe obiectiuni si era de asteptat. Tn primul
rand, asa cum am ardtat mai sus, fiindca nu 1i convenea libertatea prea mare a
celorlalte tari de a-si modifica pozitia si abordarile, in special legate de
apartenenta sau aderarea la unele tratate sau aliante, aici fiind vorba, n special
de NATO. In al doilea rand, normal ci nu ii convenea prevederea de la art.
(8) unde se specifica expres ca prevederile acestui document nu se aplica ,,in
activitatilor navale in care statele parti sunt implicate cu state terte si nici nu
afecteaza alte acorduri internationale sau documente politice incheiate de
statele parti sau pozitia lor oficiald in negocierile privind astfel de acorduri sau
documente®. Practic, aceasta a si fost explicatia faptului ci Rusia nu a avut
incotro si a trebuit sa accepte prezenta navelor militare strine (in special din
tarile membre NATO) in Marea Neagra, ba, mai mult, si a exercitiilor la care au
luat parte acestea, dar a trebuit sa accepte si intrarea in NATO a Bulgariei si
Romaniei.

Ulterior, dupa ce si-a revenit din caderea economica si degradarea
acceleratd a puterii sale militare, Rusia a géisit metoda cea mai buna de a
preveni aderarea la NATO a Georgiei si Ucrainei: crearea de conflicte cu aceste
tari si amenintari cu noi conflicte cu aceste state, astfel incat sa puna NATO in
postura de a nu mai putea lua o decizie in acest sens. Practic, NATO, in mod
logic, nu se poate extinde intr-o zona de conflict, deoarece devine parte la
conflict, iar Rusia ,,si-a marcat teritoriul”.

Dar sa vedem, mai departe, care este continutul documentului.

Pentru a imbundtati in continuare relatiile reciproce si pentru a dezvolta
procesul de consolidare a 1increderii si de securitate in Marea Neagra,
cooperarea in domeniul naval militar (Fig. 111), prevazuta in primul capitol al
documentului, cuprinde o serie de activitati care se bazeaza pe participarea
voluntara a fiecdrei tari.

Activitatile prevazute initial, intre timp s-au diminuat, au capatat alte
valente si chiar au ramas doar pe hartie. Un exemplu elocvent este cel referitor
la prevederea care se referea la ,evitarea actiunilor care pot fi considerate
amenintatoare si pot pune Tn pericol navele sau personalul altor state parti sau
poate fi periculoasa pentru acestea sau le poate impiedica activitatile™®.

Mai mult decat atat, asa cum aratam mai sus, pericolul si amenintarile s-
au produs chiar impotriva navelor tarilor semnatare ale documentului. Pentru
aceasta, sd ne reamintim numai de cele 51 de nave ucrainene, capturate de rusi

8 Ibidem, p. 3
° Ibidem, p. 4
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pe timpul ocupirii Peninsulei Crimeea’® sau capturarea in anul 2018 a navelor
ucrainene care tranzitau stramtoarea Kerci'l.

Fig. 111 Activitati pentru a imbunatiti in continuare relatiile reciproce si pentru a

dezvolta procesul de consolidare a increderii si de securitate Tn Marea Neagra
Sursa informatiilor: https://doc.mil.ru/documents/quick_search/more.htm?id=10947119@egNPA#txt

10 Christopher J. Miller, In military rout, Russia seizes 51 Ukrainian ships in Crimea, Kyiv
Post, March 26, 2014

11 Alex Johnson, Russia attacks, seizes Ukrainian vessels in Black Sea off Crimea, NBC
News Digital, Nov. 26, 2018, https://www.nbcnews.com/storyline/ukraine-crisis/russia-
attacks-seizes-three-ukrainian-naval-vessels-coast-crimea-black-n939876
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Capitolul Il este rezervat modalitatilor prin care se realizeaza contactele
in domeniul maritimo-militar din Marea Neagra (Fig. 112), dar, este evident c4,
acum, acest lucru este valabil numai in relatiile bilaterale si, deloc, in orice
relatie cu Rusia.

NAVELOR IN
PORTURI SAU
BAZE NAVALE NAVALI §1
SAU LA BAZELE OFIJERIIDELA  pypnNIMENTE
NAVALE ’ ’\ SOALS
AUXILIARE ALE

PARTI

Fig. 112 Modalitati prin care se realizeaza contactele Tn domeniul maritimo-militar

din Marea Neagra
Sursa informatiilor: https://doc.mil.ru/documents/quick_search/more.htm?id=10947119@egNPA#txt

Celelalte tari abordeaza selectiv si secvential aceste activitati, deoarece
avem o Rusie distant-agresiva, o Turcie cu veleitati desarte de primus inter
pares, o Georgie si o Ucraind in plutire libera din punct de vedere geopolitic si
preocupate de ce le mai poate ,oferi” Rusia, la care se adaugd Romania si
Bulgaria, membre ale NATO si care, in temele pentru acasa, nu au si o
intretinere de relatii normale cu Rusia. Practic, caducitatea prevederilor acestui
articol, este Inca un argument ca acest document nu mai este de actualitate si
este doar o simpla chestie formala, la umbra OSCE. Ca sa fim mai clari, acest
document a fost viabil atata timp cat Rusia si Ucraina au fost in relatii fratesti si
Romania si Bulgaria nu erau membre NATO, dupad care a devenit o chestie
formala, unde fiecare isi reafirma acordul pentru cele convenite in document,
dar fiecare face ce are interes sa faca.

Capitolul 111 se refera la modul cum se procedeazd pentru vizitarea
reciproca a bazelor navale militare, activitate pe care fiecare tara participanta
trebuie si o organizeze o dati la sase ani*?, dar care, in conditiile actuale, nu
mai poate fi indeplinita, din motivele pe care le-am enumerat mai sus.

125%%% UN General Asemmbly, Letter from the Permanent Representative of Ukraine to the
United Nations addressed to the Secretary General, Annex I, Document on confidence-
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Capitolul 1V stabileste modul cum se face schimbul de informatii intre
fortele navale ale tarilor participante, cu referire la numarul de nave, asa cum
am aratat mai sus, dar si prin furnizarea catorva detalii despre primele doua cele
mai importante activitti pe care urmeaza sa le desfasoare pe parcursul unui an.
Detaliile sunt urmitoarele’®: datele de inceput si de sfarsit, scopul si detalii
generale despre raionul unde se vor desfasoara fiecare eveniment in parte,
numarul de nave militare participante si, daca este cazul, numarul total de trupe
participante. Statele parti vor aduce modificari acestor informatii, dupd cum
considera ca este necesar.

Capitolul V se referda la una dintre cele mai relevante masuri de
incredere intre statele semnatare si anume desfasurarea unui exercitiu naval, cu
participarea tuturor acestor state, stabilindu-se cateva reguli de organizare®* :

- Fiecare stat parte, pe baza de rotatiec anuala, va anunta unul dintre
exercitiile sale navale nationale ca Exercitiu Naval Anual de Tncredere si va
invita reprezentantii navali si/sau unitdtile navale ale tuturor celorlalte state
parti sa participe la acesta si la activitatile conexe;

- Ramane la latitudinea statului gazda de a declara nivelul tactic sau
operational al exercitiului, iar durata acestuia poate fi de pand la 6 zile.
Exercitiul se va desfasura sub comanda unui ofiter naval de rang inalt, din
partea statului care este gazda si organizator al exercitiului;

- Participarea statelor invitate la acest exercitiu va fi limitata la maximum
2 sau 3 nave si unul sau doi ofiteri superiori. Fiecare stat parte invitat va lua o
decizie suverana cu privire la participarea exercitiu si forma de participare;

- Scopul, tipul, raionul si datele generale ale exercitiului naval, precum si
nivelul maxim recomandat si nivelul de participare al fiecarui stat parte, vor fi
comunicate statelor parti gazda pand la data de 31 octombrie a anului
calendaristic anterior anului in care va avea loc exercitiul. Statele invitate
participante vor informa statul gazda cu privire la dorinta lor de a participa la
exercitiu pana la data de 15 decembrie a aceluiasi an. Fiecare stat parte, atunci
cand confirma participarea, va informa, de asemenea, statul gazda, cu privire la
parametrii specifici planificati ai participarii sale la exercitiu, cu privire la
numarul de personal si cantitatea de echipamente;

- Statul parte gazda va organiza cel putin doua conferinte de planificare,
pentru a elabora un plan operational pentru exercitiu si va invita reprezentanti ai
tuturor celorlalte state participante. Conferintele de planificare vor armoniza pe
loc conditiile organizationale, inclusiv costul participarii statelor invitate la
fiecare exercitiu anual de incredere navala.

and-security-building measures in the naval field in Black Sea, A/57/82, 3 June 2002, p.5,
art (14)

13 |bidem, p.6, art. (21)

14 Ibidem, pp. 6-7, art. (22) — (31)

437



Amiral (rtr.) dr. GHEORGHE MARIN ¢ Contraamiral de flotila (rtr.) dr ROMULUS HALDAN

Capitolul VI este capitolul unde se fac precizari privind zona de aria de
aplicare a masurilor convenite de catre statele participante, limba folosita
(engleza), modul de comunicare, organizarea de consultari anuale privitoare la
punerea Tn aplicare a documentului, precum si analizarea propunerilor de
modificare, acestea urmand a fi puse in practici prin consens.™

Am prezentat cam tot cuprinsul documentului din doud motive: unul,
asa cum am mai aratat, pentru ca este foarte putin cunoscut si, al doilea, pentru
a justifica aprecierea ca acest document este total depasit. Practic, evolutia
evenimentelor din zona a dus la o anulare, de facto, a prevederilor acestui
document si acea speranta de securitate Th Marea Neagra a devenit discutabila,
mai ales din punct de vedere militar.

Pe parcurs, vom arata si vom argumenta faptul cd securitatea Tn Marea
Neagra este mai mult decat bund, mai putin din punct de vedere al situatiei
geopolitice si geostrategice care, daca va evolua spre noi conflicte sau cele
existente se vor acutiza, practic, poate conduce la o blocare a securitatii in
Marea Neagra si intrarea intr-o accentuata insecuritate. Atunci, toate celelalte
elemente de securitate, non-militare, devin extrem de vulnerabile si vor afecta
grav nu numai securitatea in domeniul maritim, dar si intreg complexul de
securitate si stabilitate din zona.

In anul 2001, devansand prevederile documentului mentionat mai sus,
pe baza situatiei geopolitice si geostrategice care domina ecuatia Marii Negre,
din initiativa Turciei, care, practic, a venit aproape concomitent cu initiativa
Ucrainei, demarata, asa cum am aratat, in anul 1998, de a lansa ideea unui Grup
de cooperare navala in Marea Neagra, semnandu-se la Istanbul documentul
care da nastere BLACKSEAFOR-ului. Pentru prima data, ideea infiintarii unui
grup operativ multinational pentru pace, in domeniul naval, "Grupul operativ de
cooperare navald la Marea Neagra-BLACKSEAFOR" a fost lansata la cea de-a
doua reuniune a sefilor fortelor navale din Marea Neagra (CBSN), care a avut
loc la Varna/Bulgaria in 1998, Initiativa a apartinut (bineinteles ci a existat un
mandat din partea guvernului turc) sefului in functie al fortelor navale ale
Turciei, amiralul Salim Dervisoglu si, dupa pregatirile si consultarile de
rigoare, tarile cu iesire la Marea Neagra au semnat, in data de 28 iunie 2000, la
Ankara, scrisoarea de intentie'’ care a fost urmati de semnarea acordului de

15 Ibidem, p. 8, art. (35)

16 panagiota Manoli, The Dynamics of Black Sea Subregionalism, published by Routledge,
Taylor & Francis Group, New York, 2016, p. 47

17" https://photius.com/blackseafor/
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infiintare a BLACSEAFOR, pe data de 2 aprilie 2001. Roménia a ratificat acest
acord prin Legea nr.777/29-12-2001'%, dar, deja, prima activare a
BLACKSEAFOR avusese loc in perioada 27.09-16.10. 2001, sub comanda
turca®®.

Toate treburile au decurs normal, pana in anul 2008, cand, asa cum am
aratat, a avut loc interventia militard a Rusiei in Georgia. Normal ca aceasta
interventie a fost pregatita din timp si, practic, ipocrizia si viclenia proverbiale
ale Rusiei, nu ldsa nimic sa se Intrevada.

Majoritatea specialistilor considerd ca acest eveniment a pus capat
unuia dintre pilonii de baza ai BLACSEAFOR-ului si anume intarirea increderii
intre state. Practic, din acest moment, BLACKSEAFOR a devenit un esec, desi
a continuat, taras-grapis sa isi desfasoare activitatile. Un autor, Alejandro
Sanchez, colaborator al IHS Jane’s Defense Weekly si Center for International
Maritime Security afirma, la sfarsitul anului 2012, ca: ,,Razboiul din 2008 a
sters rapid orice notiune ca increderea membrilor BLACKSEAFOR s-a
imbunatatit si a aratat ca rivalitatile interstatale dintre statele litorale ale Marii
Negre si interesele nationale au ramas intacte 1n ciuda initiativei
BLACKSEAFOR”?°

Cu foarte putin timp inainte de inceperea razboiului din Georgia,
BLACKSEAFOR a desfasurat exercitii la larg de Sevastopol, in apele (pe
atunci) ale Ucrainei, la acestea participand si nava de desant ruseasca Azov.

VVom reveni, acum, la acordul din anul 2001, privind BLACKSEAFOR
si vom prezenta si analiza (unde este cazul), principalele elemente de continut
ale acestuia, deoarece, in diferite surse apar diferite informatii contradictorii,
cum este cazul, de exemplu, al Anexei D, unde este prezentata structura de
comanda si programul anual de lucru, la modul ilustrativ. Practic, tinand cont
de faptul ca noi, autorii acestei lucrari am fost implicati Tn activitatile
BLACKSEAFOR, la nivelurile de sus ale deciziei si ale comenzii, ne ajuta sa
facem o0 prezentare reala a ce inseamnd BLACSEAFOR, modul de luare a
deciziilor, de organizare si de actiune in cadrul acestuia.

18 »xx | EGE nr.777 din 29 decembrie 2001, pentru ratificarea Acordului privind
constituirea Grupului de cooperare navala in Marea Neagra, semnat la Istanbul la 2
aprilie 2001, M.Of. nr. 29/17 ian. 2002

19 Hasan Ulusoy, A new formation in the Black Sea: Blackseafor, Ministerul Afacerilor
Externe, Centrul de Studii Strategice (SAM), Perceptions, Journal of International Affairs,
December 2001- February 2002 / Vol. - VI Num.4, Ankara, 2002

20 Alejandro Sanchez Nieto, Did BLACKSEAFOR Ever Have a Chance?, e-International
Relations, 18 Nov. 2012, https://www.e-ir.info/2012/11/18/did-blackseafor-ever-have-a-
chance/
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n primul rand, la Articolul 1l sunt enumerate o serie de principii (Fig.
113) care ca idee, partial, le gasim si in preambulul documentului prezentat
anterior.

Scopul BLACKSEAFOR este ,,de a contribui la Tntarirea in continuare
a prieteniei, bunelor relatii si a increderii reciproce intre statele riverane Marii
Negre, precum si pentru a intari pacea si stabilitatea in regiune prin dezvoltarea
cooperirii si interoperabilitatii intre fortele navale.”?

DE BAZA ALE
BLACKSEAFOR

Fig. 113 Principiile de baza ale BLACKSEAFOR

Sursa informatiilor: Monitorul Oficial Al Romaniei, Parteal, Anul XIV - Nr. 29, Legi, Decrete, Hotarari si
alte acte, Joi, 17 ianuarie 2002, 777/2001 - Lege pentru ratificarea Acordului privind constituirea Grupului de
cooperare navald in Marea Neagri, semnat la Istanbul la 2 aprilie 2001, Art. 11

Importante sunt misiunile stabilite pentru BLACKSEAFOR, inserate la
Articolul 1V, al (2), predominand misiuni sa le zicem mai domestice (Fig. 114),
la care se adaugd si o misiune de curtoazie si diplomatie navald, dar si o
misiune strict specifica fortelor navale - masuri de lupta contra minelor (MCM),
care se incadreaza, conform canoanelor militare navale in categoria de misiuni
de lupta. Bineinteles cd aceastd misiune este de pregdtire in comun si nici de
cum o misiune de lupta reala contra minelor.

O parte din aceste misiuni sunt destul de dificil de realizat deoarece
procedurile sunt diferite si nu existd o procedurd standard de referinta pentru

2L #** |_ege pentru ratificarea Acordului privind constituirea Grupului de cooperare navald
in Marea Neagra, semnat la Istanbul la 2 aprilie 2001, Monitorul Oficial Al Romaniei, P a
rteal, Anul XIV - Nr. 29, Legi, Decrete, Hotarari si alte acte, Joi, 17 ianuarie 2002,
777/2001
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intreaga grupare. Practic, singurul element comun real este raionul de
desfasurare si programul unic stabilit pe timpul planificarii actiunilor. Vizitele
de bune oficii sunt tributare numai programului si respectarii regulilor
porturilor unde se fac vizite. Practic, BLACKSEAFOR nu este 0 actiune de
uniformizare si standardizare a metodelor si procedeelor de actiune, ci o actiune
de sporire a increderii reciproce si a securitatii in Marea Neagra.

MISTUNIIPE (-
BIFAGKSEAE(D RYP.

-

P —

< BVIIEL BN

Vizite de
bune oficii

Masuri
de lapta
contra
minelor
(MCM)

Fig. 114 Misiunile BLACKSEAFOR

Sursa informatiilor: Monitorul Oficial Al Romaniei, P arteal, Anul XIV - Nr. 29, Legi, Decrete, Hotérari si
alte acte, Joi, 17 ianuarie 2002, 777/2001 - Lege pentru ratificarea Acordului privind constituirea Grupului de
cooperare navald in Marea Neagrd, semnat la Istanbul la 2 aprilie 2001, Art. 1V, al. (2)

Parcurgand, mai departe, continutul acestui document, este foarte dificil
sa fie prezentat Intr-o forma detaliata, deoarece este mult mai bine elaborat
decat Documentului privind masurile de consolidare a increderii si securitarii
in domeniul naval din Marea Neagra (CSBM), in primul rand deoarece contine
informatii concrete despre toate aspectele organizatorice, juridice, logistice, de
cooperare, precum si termenii de referinta (TOR) pentru Comitetul
comandanyilor marinelor militare din Marea Neagra si pentru Grupul de
planificare, Statutul Fortelor etc. De aceea vom incerca sa facem o prezentare
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generald a acestui document, intrdnd in detalii numai unde consideram ca
acestea ajutd la o intelegere corecta a celor prezentate.

Astfel, la Articolul V, se precizeaza ca BLACKSEAFOR este compus
numai din elemente navale si gruparea tactica trebuie sd aibd minimum 4-6
nave, dintre care o nava este de comanda si control.

Articolul VI, reglementeaza problema consultarilor politico-militare si
luarea deciziilor, stabilind nivelurile de reprezentare si activitatile care se
desfasoara in aceastd sfera. Pentru noi, important este sa mentionam faptul ca
ultimul alineat specifica: ,,Comitetul comandansilor marinelor militare din
Marea Neagra (BSNC) este infiintat ca organ executiv pentru controlul si
indrumarea generala a desfasurarii, utilizarii si a altor activitati ale
BLACKSEAFOR™?2, Termenii de referinta (TOR) pentru BSNC sunt prezentati
in anexa A a Acordului unde se arata: ”Comitetul comandantilor marinelor
militare din Marea Neagra (BSNC) este format din comandantii fortelor
navale/comandantii flotelor Marii Negre ale partilor. Statelor lor majore le este
permis sa participe la reuniuni” 2. De asemenea, este infiintat si un secretariat
al acestui comitet, ,,pentru a indeplini indatoririle administrative legate de
reuniunile BSNC”?,

Tot in aceastd anexa sunt prevazute si procedurile de lucru, dar cele mai
importante prevederi se refera la responsabilitatile care decurg din faptul ca
BSNC va asigura ndrumarea generala in concordanta cu acordul, pentru a
permite functionarea efectiva a BLACKSEAFOR (Fig. 115).

Articolul VII, reglementeaza problemele privind comanda si controlul,
structura de comanda si programul anual de lucru ilustrativ ale
BLACKSEAFOR fiind specificate in anexa D. De retinut este faptul ca
,.BLACKSEAFOR poate fi, de asemenea, disponibila pentru angajarea in
operatiuni mandatate de ONU sau OSCE. Poate, de asemenea, participa la alte

eies 2325

O alta precizare extrem de importanta este aceea ca: ,,Se intentioneaza
ca BLACKSEAFOR sa fie utilizata in Marea Neagra si, daca este necesar,
poate fi desfasurata si in alt loc, daca partile hotarasc astfel, printr-o decizie

prin consens”.?®

22 Ibidem, Art. V1, al. (5)
23 |bidem, Anexa A, Art. |, al. (1)
2 Ibidem, Anexa A, Art. I, al. (2)
% Ibidem, Art. VI, al. (4)
2% |bidem, Art. V11, al. (1)
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Aprobi programul operational al BLACKSEAFOR pentrn anul
curent

g.A.sbgmﬁ intreaga indrumare a procesulni de planificare pentru rxﬂutania
si coordonarea activitatilor BLACKSEAFOR pentru anul nrmitor

B -'ijnnrdnnﬂziglnrg:nbrnzi activititile de pregatire necesare pentrn
echipajele BLACKSEAFOR, pentruatinge nivelul dovit de
interoperabilitate

‘Monitorizeaza progresul cooperarii intre pairti si va recomanda
posibilele domenii pentru intarirea BLACKSEAFOR, precum §i
schimbéri ale programulul, mecanismului si structurd

" Facilit eaza dialogul cu autorit atile civile si institu tille partilor, cand este

necesar, in scopul de a crgte interesul si sprijinul public pentru
BLACKSEAFOR

' Aprnhii toate planurile si documentele operationale legate de
activititile BLACKSEAFOR, pregiitite de Grupul de planificare

Stabileste standarde pentiu pregitirea BLACKSEAFOR ‘

[ .A.pl.'l;iﬂ sL dacd cste necesar, reviznieste Termenil de referinta
pentrn COMBLACKSEAFOR s5i COSBLACKSEAFOR

5 su pr.rvtzra zi performantele, pregitirea personali si sprijimul
pentru BLACKSEAFOR

Ministrii
 de Externe
Responsabilitati BSNC , / ai

Apararii

Fig. 115 Responsabilitati ale Comitetul comandantilor marinelor militare din Marea
Neagra (BSNC)
Sursa informatiilor: Monitorul Oficial Al Roméniei, Parteal, Anul XIV - Nr. 29, Legi, Decrete, Hotarari si
alte acte, Joi, 17 ianuarie 2002, 777/2001 - Lege pentru ratificarea Acordului privind

constituirea Grupului de cooperare navald in Marea Neagra, semnat la Istanbul la 2 aprilie
2001, Anexa A, Articol I
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De asemenea, foarte important este si Articolul V111, care face referiri la
comanda si  control, precum si Articolul X care se referda la
COMBLACKSEAFOR si statul major (Fig.116)

AOPERAIIONALR PGR‘“’FIEDE-g
(OPCOM) | J
omite tului comandantilor marinelor i
militare din Marea Neagra (BSNC) SECRETARIAT
AUTORITATEA DE CONTROL / COMANDA TACTICA (TACOM
OPERATIONAL (OPCOI?)I un ofiter de marina cu gradul de contra;

comandor
(COMBLACKSFAFOR)
asistat de un ofiter de marina cas

un ofiter de stat major
(OPBLACKSEAFGR]

OFITERI DELEGATURA
(Ofiteri provenind din toate statele
participante)

Fig. 116 Schema de comanda-control a BLACKSEAFOR

Sursa informatiilor: Monitorul Oficial Al Romaniei, Parte al, Anul XIV - Nr. 29, Legi, Decrete, Hotarari si
alte acte, Joi, 17 ianuarie 2002, 777/2001 - Lege pentru ratificarea Acordului privind constituirea Grupului de
cooperare navala in Marea Neagra, semnat la Istanbul la 2 aprilie 001, Articolele VIII-1X Anexa D

Articolele X-XIX se refera la probleme legate de limba oficiala folosita
in BLACKSEAFOR, documentele ce se Tntocmesc, securitatea informatiilor,
logistica, aspecte legale, aspecte financiare, solutionarea disputelor, ratificarea,
depozitarul, intrarea n vigoare si aplicarea provizorie, amendamente, durata,
prelungirea si retragerea, participarea statelor terte la activitatea
BLACKSEAFOR. Nu ne vom opri asupra tuturor acestor articole, deoarece au
mai mult caracter tehnic si doar ne vom referi numai la cateva prevederi
punctuale care prezinta interes, acestea regasindu-se Tn Articolul XVI11I, unde se
arata ca ,,Acest acord este valabil pentru o perioada de 10 ani, cu conditia ca un
numar minim de (4) patru state riverane Marii Negre sa fie parti la acord.

Acordul va fi prelungit automat pe noi perioade succesive de cate 10
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ani, cu exceptia cazului in care partile decid altfel”?’ si ca ,,Fiecare parte se
poate retrage in orice moment din prezentul acord”.?8

Partea finald a documentului este rezervatd anexelor (Fig. 117) care
detaliaza unele aspecte prevazute in articolele acordului. Unele dintre acestea
le-am prezentat deja, cum este cazul ,,Responsabilitatilor” si, in continuare, tot
pe principiul relevantei, vom intra in detalii si in ceea ce priveste continutul
anexelor.

GOBIECTIVE
RESPONSABILITATI

WOCEDD

[N}

S PONSARILITATI
REUNTUNT

ODRECTIVE
(ESPONSABILITAT!

Fig. 117 Anexele Acordului privind constituirea Grupului de cooperare navald in Marea

Neagra
Sursa informatiilor: http://www.monitoruljuridic.ro/act/acord-din-2-aprilie-2001-privind-constituirea-grupului-
de-cooperare-navala-in-marea-neagra-emitent-parlamentul-publicat-n-33382.html

Informatii foarte importante gasim, de exemplu, la Anexa B - Termenii
de referinta (TOR) pentru Grupul de planificare, unde sunt enumerate misiunile
si responsabilitatile acestui grup (Fig. 118), dar si la Anexa C — Statutul
Fortelor si la Anexa F — Definitii si Abrevieri, unde sunt detalii specifice pentru
activitatile BLACKSEAFOR, precum si definiri ale unor sintagme folosite pe
parcursul documentului si abrevieri utilizate.

Interesanta este si Anexa C, deoarece contine informatii importante,
dar, avand in vedere caracterul tehnic (tehnic — in sensul de specializat,
familiar numai celor implicati direct in derularea activitatilor BLACKSEAFOR
si celor din cadrul fortelor navale ale tarilor participante care desfasoara
activitati referitoare la BLACKSEAFOR) al acestora nu vom detalia subiectul.

2 Ibidem, Art. XVIII, al. (1)
28 |bidem, Art. XVIII, al. (2)
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Fregatirea Flanului epe rational amual al

BLACKSEAFOR 4i supunerea acestuia spre aprabare Analizarea
Comite tubui comandaniilor marine lor militare din ":‘H;::n':'
Marea Meagra (ASNC)L prin  secretarizg BCER r

L. a2 m’ BLACKSEAFOR sl

Elaborarea documenielor necesare . raportal citre  BRENC
referiioares Iy fimcronsres ! ”
BLACUKSEAFOR. inpelegerike > “ ]
siminiitrafive. aspeciele nanciare ‘ Finalizare s alociril
shteane celelabe denalél necesare 1 posmarilor saulel mapr
céire pirfi. penim
Amalizare a contributie i pirtilor la 4 1 aprobarea de catre BENC
formuarea wned stmoorurd b b .
'Sh

corespuncitoare a forjei
BLACKSEAFOR, in vederva # Pregitirea oricaror

aprobirii_ de citre BSNC GEEOIULINE | dccumente suplimentame

cons iderate mecesare e

LA EGAIRE citre BENC
"" — .-'l.__\._-""-.

Ficcare parie numeste, peotn
liecare reaniune a Grupolui de
planificare, un reprezentant,

inzofif 51 consiliat de experti,
Fig. 118 Responsabilititi ale Grupului de planificare al BLACSEAFOR

Sursa informatiilor: Monitorul Oficial Al Romaniei, P arteal, Anul XIV - Nr. 29, Legi, Decrete, Hotarari si
alte acte, Joi, 17 ianuarie 2002, 777/2001 - Lege pentru ratificarea Acordului privind constituirea Grupului de
cooperare navala in Marea Neagra, semnat la Istanbul la 2 aprilie 2001, Anexa B, Articol 111

| Este subordonat BSNC 5ieste
| responsabil pentine: elaborareds
documentelor oecesare fune  fiond
- BLACKSEAFGQR:

Mai are BLACSEAFOR vreo sansd? Aceasta este o intrebare esentiala
si noi credem ca nu! Atata timp cat exista conflicte si tensiuni intre state
participante la BLACKSEAFOR, acesta nu poate functiona pe coordonatele
stabilite Tn acordul de infiintare si, Tn consecinta, practic, nu mai exista.

Tn anul 2008, Georgia si-a retras participarea, dar a revenit In 2011.
Dupa trei ani, in 2014, Rusia anexeaza Crimeea, iar in estul Ucrainei se
dezlantuie conflictul cu separatistii pro-rusi. Este absurd sa credem ca tari aflate
in mod evident Tn conflict vor mai sta la aceeasi masa. Turcia, initiatoarea
acordului de infiintare a BLACKSEAFOR, nu a avut si nu are nicio reactie,
nemaivorbind de faptul ca nu are nicio initiativa.

Tn primavara anului 2014, Ucraina a refuzat sa participe la urmatoarea
faza de activare, si anume predarea comenzii, practic, contribuind la incetarea
existentei BLACKSEAFOR, iar Denis Berezovsky, pe atunci sef al Marinei
Ucrainene, a fost numit comandant adjunct al Flotei Ruse a Marii Negre, dupa
aderarea Crimeii la Rusia®.

Analistii mai circumspecti afirma doar ca activitatea BLACKSEAFOR
a fost suspendatd®, dar, repetim, realitatea este ci BLACKSEAFOR a incetat
sd existe.

2% Napes IIE®EP, POCCHA IIPUOCTAHABJIUBAET YYACTHE B YYEHHAX
BLACKSEAFOR /3-34 CBUTOI' O CY-24, Komcomodbckas npasaa, 27 HOSB. 2015

30 Pycman Mawmenos, Ompra IlsmoBa, Ha nymu x «cmpamezuueckou enyoune» 6
Ipuyeprnomopve, ~ AHaNMMTHYECKHE CTaTbH, POCCHHCKHN COBET IO MeEXKIyHApOIHBIM
nenam» (HIT PCMU), 28 despans 2019
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Prin anexarea Crimeii, Rusia revendica o zona economicad exclusiva
care este mai mare decét cea avuta initial (Fig. 119), devenind, detinind, de
facto, o zona economicad exclusiva mai mult decat dubla, fata de cea avuta
initial. Practic, acum, Romania are vecinatate cu Rusia Tn ceea ce priveste zona
economica exclusiv, fapt ce modifica semnificativ ecuatia geopolitica si
geostrategica din Marea Neagra.

De asemenea, este evident ca Rusia si Ucraina, asa cum am afirmat mai
sus, nu vor mai sta nici ele la aceeasi masa pentru mult timp.

IEFORE ANNEXATION 3 " AFTER ANNEXATION

A e el S A . e 4

Fig. 119 Zonele Economice Exclusive din Marea Neagra ale Ucrainei
dupa anexarea Crimeii.

Sursa: Lamont-Doherty Earth Observatory of Columbia University

si Rusiei, inainte si

Sa revenim putin la Rusia si pozitia sa fatd de BLACKSEAFOR!

Pe 25 noiembrie 2015, ca urmare a deciziei Rusiei de suspendare pe
termen nelimitat de participare la BLACKSEAFOR, aceasta initiativa a murit
definitiv.

Rusia si-a retras toti reprezentantii pe care 1i avea la BLACKSEAFOR
si nu numai. Anuntul a fost facut de fostul comandant al Flotei Marii Negre si,
la acea data, seful comitetului de aparare al Dumei de Stat, amiralul VIadimir
Komoyedov 3. Incidentul care a constat Tn atacarea unui avion rusesc Su-24 M,
de catre turci, practic, a oferit Rusiei un pretext, deoarece Rusia nu mai era
interesata de functionarea BLACKSEAFOR, ba, mai mult, existenta acestuia o
deranja semnificativ.

8L *%% Poccus npuocmanasiueéaem yuacmue 6 4epHOMOPCKOL 60€HHO-MOPCKOL 2pynne
BLACKSEAFOR, Bemomocty, 27 Hos0ps 2015
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Practic, Rusia, dupa anexarea Crimeii, nu a mai fost interesata de
BLACKSEAFOR, din trei motive:

1. Nu mai corespundea aspiratiilor sale si noii sale pozitii in ecuatia
geopolitica si geostrategica din Marea Neagra;

2. Interventia din Georgia, practic, a marcat aparitia a doua entitati
distincte — Osetia de Sud si Abhazia, care, chiar daca nu sunt
recunoscute de nimeni, exista si, sub protectia Rusiei, au iesit total de
sub controlul Georgiei si chiar si din componenta acesteia;

3. Anexarea peninsulei Crimeea a schimbat radical ecuatia geopolitica si
geostrategicd din Marea Neagra, iar prevederile Acordului privind
constituirea Grupului de cooperare navala in Marea Neagra au
devenit inoperabile, fiind in totald discordanta cu noua situatie
existenta.

Toata lumea tace, dar toata lumea stie ca BLACKSEAFOR NU MAI
EXISTA. Si acest lucru il afirma cu tirie rusii!*?Si, fird Rusia, nu mai poate fi
vorba de BLACKSEAFOR.

Aceasta inseamna o grea lovitura data securitatii maritime din Marea
Neagra si, din pacate, Romania nu poate face nimic, decat sa constate ca
BLACSEAFOR, de facto, nu mai exista.

Practic, Rusia a aderat la BLACKSEAFOR numai datorita faptului ca
Turcia a convins-o ca este singura modalitate de a preveni extinderea unor
initiative NATO si in Marea Neagra, situatie pe care nici Turcia nu o
agrea.®*Acest lucru este atestat si de amiralul turc Cem Girdeniz, unul dintre
artizanii politicii si strategiei maritime ale Turciei®®, fapt ce dovedeste ca
interesele Turciei si Rusiei, convergente la un moment dat, au nascut
BLACKSEAFOR-ul, iar divergentele 1-au distrus.

O alta initiativd care Inca mai rezistd este BLACK SEA HARMONY
(OBSH), care, initial, a fost lansata de Turcia, fiind corespondenta lui ACTIVE
ENDEAVOUR pentru Marea Neagra si stramtori.

Operatiunea BLACK SEA HARMONY a fost lansata la nivel national
de Turcia la 1 martie 2004 pentru a contribui la securitatea maritima in Marea
Neagra si si-a fixat ca obiectiv principal al operatiunii ,,sa contribuie la
eforturile depuse in Tntreaga lume pentru a preveni difuzarea ilegalda a
materialelor asociate terorismului si armelor de distrugere in masa, pentru a
demonstra prezenta si determinarea in Marea Neagra si pentru a preveni
activitatile ilegale care intra sub incidenta descurajarii pentru desfasurarea unor
astfel de activititi”®®. Practic, este vorba de punerea in aplicare a rezolutiilor

Consiliului de Securitate al ONU privind promovarea eforturilor

82 %%% Pemounux: "Buskcugop” paxmuvecku nepecman cywecmeosamn 6 2014 200y, PUA
Hogroctn, 27.11.2015 (actualizat: 02.03.2020)

33 {lter Turkmen, Karadeniz’de isbirligi ve guvenlik, Hiirryet, 6 Eylil 2008

34 Cem Gurdeniz, Karadeniz politikam:z, Hidropolitikakademi Ankara, 19.02.2018

3 https://www.dzkk.tsk.tr/TerorleMucadele/icerik/karadeniz-uyumu-harekati
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globale de descurajare a terorismului si descurajarea posibilelor riscuri si
amenintari asimetrice in zona Marii Negre®®.

Centrul Permanent de Coordonare a Operatiunii BLACK SEA
HARMONY (OBSH PCC) este la Karadeniz-Zonguldak.

La inceputul anului 2005, toate tarile riverane Marii Negre au fost
invitate sa participe la operatiune, prima care a aderat fiind Rusia, urmata de
Ucraina si Romania (2009).

Pentru a intelege mai bine rolul acestei operatiuni, vom folosi texul
»Memorandumului de Tinzelegere intre Guvernul Roméniei si Guvernul
Republicii Turcia privind cooperarea in cadrul ,,Operariunii BLACK SEA
HARMONY” (semnat la Istanbul, pe 31 martie 2009 si ratificat prin Legea
nr.114 din 16 iunie 2010), care ne furnizeaza toate datele care ne intereseaza.

Destul de tarziu, dupa trei ani, Ministerul Apararii Nationale din
Romania emite Ordinul nr. 16/2012 din 04/02/2012, publicat in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 116 din 15/02/2012 privind misiunile de urmarire,
inspectare si retinere a navelor sau ambarcasiunilor suspecte, executate de
navele militare apargsinand Ministerului Apararii Nagionale asupra caruia vom
reveni.

Mai intai, sa vedem ce contine Memorandumul.

In primul rand, precizeaza cele mai importante actiuni(Fig.120) care vor

fi desfasurate in cooperare de catre cele doua tari.
ACTIUNI DE
ey
TRAFIC ALE b
NAVELOR SE IMPUNE, NOMAI
IN CONFORMITATE
CU LEGISLATIA

FIECARUI
IN CADRUL STAT

BLACK SEA
PROPRIA ZONA DE HARMONY
JURISDICYIE
s1IN
SPATIUL AERIAN DE

DEASUFRA
ACESTEIA

Fig. 120 Actiuni in cadrul BLACK SEA HARMONY
Sursa informatiilor: Memorandumul de intelegere intre Guvernul Roméniei si Guvernul Republicii Turcia
privind cooperarea in cadrul ,,Operatiunii BLACK SEA HARMONY, Istanbul, 31 martie 2009, art. 3, al.2

3 **%x  No0:150 - 6 Ekim 2006, Karadeniz Uyumu Harekat: hk., Turkiye Cumhuriyeti
Digisleri Bakanhgi, 2006, http://www.mfa.gov.tr/no_150---6-ekim-2006_-karadeniz-
uyumu-harekati-hk_.tr.mfa

449



Amiral (rtr.) dr. GHEORGHE MARIN ¢ Contraamiral de flotila (rtr.) dr ROMULUS HALDAN

O precizare extrem de importantd, prevazuta in Memorandum, este
aceea ca ,,OBSH reprezinta un instrument de cooperare regionald efectiva, in
termeni operationali si concreti, in timp ce BLACKSEAFOR joacd un rol
complementar, axat pe sporirea capabilitatilor nationale si a interoperabilitatii
ntre fortele navale ale statelor riverane, urménd a transfera expertiza acumulata
citre OBSH®'. De ce este extrem de importanti aceastd precizare? Raspunsul
este simplu! Turcia, dupa cele petrecute Tn anul 2008 in Georgia, a inteles
faptul c@ BLACKSEAFOR este compromis si este necesard o noud initiativa
spre care sa se transfere centrul de greutate si care sd ,fardeze” esecul
BLACKSEAFOR.

Participarea si a politiilor de frontierd/garzilor de coasta la activitatile
OBSH, practic fac ca aceasta operatiune sa aiba un caracter mult mai dedicat
securitatii maritime decait BLACKSEAFOR.

O prevedere importanta este aceea ca ,,Fiecare Parte, prin autoritatile
nationale competente, detine comanda si controlul asupra propriilor capabilitati
navale implicate in OBSH™®® deci o situatic total diferita fata de
BLACKSEAFOR. Si incéd o dovada ca BLACKSEAFOR nu a fost ceva viabil!
Schimbul de informatii, vizeaza mai multe aspecte (Fig. 121) si este un aspect
esential al activitatii din cadrul OBSH, deoarece substanta oricarei activitati
care presupune dinamica este informatia. Acest schimb de informatii se
desfasoara cu respectarea stricta a legislatiei fiecarui stat

: Schimbul de informatii despre
/" N unitatile romane 5i turce desfasamate,
-l ) ,_e‘.“‘ care coopereazd in cadml OBSH si

~ > %
At modalititile pperativnale %‘%q,
s e Y,
S & & 5, % %
S &k ; %
S ES R £\ %%
. O ‘Q‘-'ﬁ'&t':ﬂ S % % . ﬁgﬁ ‘a“&%

A fé“ AN A
"‘,-g_?‘ - i =3 fg';. % (-] -an%
N g”“_ g8 R %"t,{}?

- SEES 257

s:fis AR
57 2y 23 %
=] i b= =%
E«-EE“F ;E‘ Schimbul de date privind navele la e %._
: fg-é‘sg hardul cirora se afli membri al % =
9? > ES j echipajelor care suni suspectali cd ar f': &
5 o fi implicati in activititi teroriste sau -4

ileeale
Fig. 121 Aspecte vizate de schimbul de informatii in cadrul OBSH
Sursa informatiilor: Memorandumul de intelegere intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Turcia
privind cooperarea in cadrul ,,Operatiunii BLACK SEA HARMONY, Istanbul, 31 martie 2009, art. 4, al.8

87 x** Memorandumul de inzelegere ntre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii
Turcia privind cooperarea in cadrul ,,Operasiunii BLACK SEA HARMONY” (semnat la
Istanbul, pe 31 martie 2009), p. 4

3 Ibidem, p. 5
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Acestea ar fi principalele elemente de interes pentru noi ale Operatiunii
BLACK SEA HARMONY si, asa cum am promis anterior, VOm reveni asupra
Ordinului ministrului apararii nagionale nr. 16/2012 din 04/02/2012, publicat
in Monitorul Oficial, Partea | nr. 116 din 15/02/2012 privind misiunile de
urmarire, inspectare si refinere a navelor sau ambarcagiunilor suspecte,
executate de navele militare aparsinand Ministerului Apararii Nagionale,
deoarece prevederile acestuia stabilesc modul de actiune pentru navele militare
pe timpul participarii la diferite operatiuni de genul celor amintite mai sus.

In primul rand, ordinul defineste cele trei misiuni de bazi (Fig. 122)
sau, mai exact spus, stabileste in ce constau acestea, precum si intelesul unor
expresii si termeni ca: criteriile de comportament suspect, itinerarul de
navigatie, lista contactelor de interes, nava sau ambarcatiune suspectd, nava sau
ambarcatiune cooperantd, nava sau ambarcatiune necooperantd, nava sau
ambarcatiune care se opune, rezistentd pasiva si zona de responsabilitate®

MISIUNILE DE BAZA

EXECUTATE DE NAVELE
AND RETINEREA

in Inn NAVELOR SAU
ONAA'; AMBARCATIUNILOR
W SUSPECTE

Reprezinta controlul propriu -zis al
acestora si presupune frimiterea dela
nava militara la bordul navei san
ambarcatiunii inspectate a echipei
qg?* specializate n obhnerea de informatii si
e 5’?’ o% probe s glimen are, pentru validarea /
invalidarea statutnlm navei sau
'i\ ambarcatiunii in cauza; inspectarea nu are
C« ~ caracterul unei perl:hez.lhi dar include
“b dreptul de a verifica personalu]1
735 dncumentele si incdrciatura navei san

ama;:nmu

Fig. 122 Misiunile de baza privind actiunea in cazul navelor si ambarcatiunilor suspecte,
executate de navele militare apartindnd Ministerului Apararii Nationale

Sursa informatiilor: Ordinului ministrului apararii nationale nr. 16/2012 din 04/02/2012, publicat in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 116 din 15/02/2012 privind misiunile de urmarire, inspectare si retinere a navelor sau
ambarcatiunilor suspecte, executate de navele militare apartinand Ministerului Apararii Nationale

39 %% Ordinului ministrului apdrarii nationale nr. 16/2012 din 04/02/2012, publicat in
Monitorul Oficial, Partea | nr. 116 din 15/02/2012 privind misiunile de urmarire,
inspectare si rerinere a navelor sau ambarcatiunilor suspecte, executate de navele militare
aparzinand Ministerului Apararii Nagionale, Art.1-2
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Aceste misiuni se pot executa succesiv toate trei, succesiv cate doua sau
individual, 0o misiune nemaifiind urmata sau precedata de alta. Aceste
combinatii sunt urmare a situatiilor concrete intélnite.

Cele trei misiuni de baza sunt duse la indeplinire prin executarea unor
sarcini specifice®® (Fig. 123)

INFORMAREA CONTINUA
ASUPRA 1
RAPORTAREA

FERMANENTA A
ACTIUNILOR PROPRO

SUSFENDARE TEMPORARA A

DREFTULUI DE TRECERE
INOFENSIVA, STARILITE
IMPREUNA CU AUTORITATILE
COMPETENTE

Fig. 123 Sarcini specifice pentru indeplinirea misiunilor de urmarire, inspectie si retinere

a navelor i ambarcatiunilor suspecte

Sursa informatiilor: Ordinului ministrului apararii nationale nr. 16/2012 din 04/02/2012, publicat in Monitorul
Oficial, Partea | nr. 116 din 15/02/2012 privind misiunile de urmarire, inspectare si retinere a navelor sau
ambarcatiunilor suspecte, executate de navele militare apartindnd Ministerului Apararii Nationale

Toate aceste sarcini, desi par, mai degraba, specifice politiei de

frontiera/garda de coasta, totusi, pot fi indeplinite si de catre fortele navale, mai
ales ca urmarirea este destul de dificila pentru navele politiei de frontierd/garzii
de coasta, din motive de distanta si, mai ales, din motive datorate starii marii si
conditiilor meteorologice, dar si a razei de actiune a armamentului si distantelor
de descoperire cu mijloacele radiotehnice.
Ideal ar fi ca o singura structura sa coordoneze acest efort (si vom reveni asupra
acestui subiect), fiind evident ca mai multe structuri care indeplinesc aceleasi
misiuni, indiferent de cat de bine puse la punct sunt problemele de cooperare,
Nnu au aceiasi eficienta ca cele desfasurate sub comanda unica.

Alte elemente importante ale acestui ordin sunt cele referitoare la
comportamentul suspect, criteriile de comportament suspect si modul de

40 |hidem, Art. 5

452



TRATAT DE SECURITATE MARITIMA

executare a inspectiilor*, dar nu ne vom opri asupra acestora, deoarece sunt
detalii tehnice, orientative, pentru cei implicati si, mai mult, procedurile
specifice privind pregétirea si executarea propriu-zisa a misiunilor sunt
elaborate de catre Statul Major al Fortelor Navale, unde se intra in detalii.

Unul dintre elementele importante care contribuie la securitatea
maritima in Marea Neagra este Black Sea Littoral States Border/Coast Guard
Agencies Cooperation Forum (BSCF) - Forumul de Cooperare al Agenriilor de
Politsie de Frontiera/Garda de Coasta (BSCF) al Statelor Costiere la Marea
Neagrd, initiativa demarata de catre Turcia in anul 2000 si institutionalizata in
noiembrie 2006, cu ocazia semnarii, pe timpul celei de-a saptea intalniri, de
catre conducatorii politiilor de frontiera/garzilor de coasta, ale statelor cu iesire
la Marea Neagra a unui acord in acest sens.

Principalele sarcini ale aceste structuri de cooperare (Fig. 124), sunt, de
fapt, deziderate importante pentru securitatea in Marea Neagra si au fost puse in
aplicare, mai mult teoretic, dar si cu unele activitati practice.

DesGisurarea

activitiiilor de
combatere a
Q pralife riril
e rortvmulul 5i
armeler de
distrugere n myid 5

@ m.r;llh SARCTN ' FOR
coope

2 gomenial COOPERARE AL AGE

G domenil proieciell (T ITTE DE FRONTIERA !

ale Marii Negre 5 GARDA DE COASTA (BSCF) AL

mire
i | T AREA NEAGRA.

Fig.124 Sarcini ale forumului de cooperare al agentiilor de politie de frontierd/garda de

coasta (BSCF) al statelor costiere la Marea Neagra
Sursa informatiilor: https://en.sg.gov.tr/bscf

Aceste sarcini sunt accesibile numai unor tari, iar altele pot contribui
doar partial, deoarece anumite sarcini, cum este cazul, de exemplu, al
promovarii activitatii de cercetare stiintificd pe probleme oceanografice si
hidrografice, nu este posibil. Si sa dam exemplu numai cazul Romaniei, unde

4! Ibidem, Art. 6-7
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Directia Hidrografica Maritima este in structura Fortelor Navale, iar Politia de
Frontiera este doar un beneficiar al activitatii acesteia.

De asemenea, subordonadrile si structurile garzilor de coasta sunt diferite
de la tara la tara, cu atributii specifice si cu proceduri de actiune specifice. De
exemplu, In Federatia Rusa, Iloepanuunas caysxcoa @edepanrvoil ciyxrcowi
bezonacnocmu Poccutickoti @edepayuu (Serviciul de Frontiera al Serviciului
Federal de Securitate al Federatiei Ruse) care are Tn componenta si bepecosas
oxpana (Garda de Coasta), este o0 structurd din cadrul @eodepanvnas Crysrcoa
Besonacnocmu  Poccuiickou  ®edepayuu - Serviciului de Securitate al
Federariei Ruse (FSB).** Si, cand vom ajunge la prezentarea sistemului rusesc
de securitate maritima din Marea Neagra, vom intra si n cateva detalii.

Acest forum are mai multe grupuri de lucru, formate din experti, pe
criteriul national, care analizeaza diferite aspecte de interes in domeniu.
Romania, de exemplu, a avut ca tema ,,Elaborarea modelelor de posibile riscuri
in Marea Neagra”*. De asemenea, existi reuniuni periodice ale grupurilor de
lucru, unde sunt prezentate diferite teme. Tn anul 2019, Roméania a prezentat
tema "Dezvoltarea sistemului comun de prevenire pentru depistarea timpurie a
activitatilor ilegale" si a coordonat exercitiul ”Black Sea Hawk 20197-
desfasurat in plan virtual **

O contributie semnificativd Tn domeniul securitatii maritime este si
Yeprnomopcku I panuuen Koopounayuonen u Hugopmayuonen Llenmvp
(Centrul de Coordonare si Informare a Frontierelor Marii Negre), cu sediul la
Burgas - Bulgaria, ca organism permanent de punere n aplicare a cooperarii
dintre autoritatile de politie de frontiera din tarile din bazinul Marii Negre in
ceea ce priveste controlul frontierelor.*

Centrul asigura cooperarea cu Centrele Nagionale de Coordonare (CSC)
ale statelor de la Marea Neagra si face schimb de informatii in timp real cu
privire la situatia generala si securitatea navigatiei in Marea Neagra.*®

Desi BLACK SEA HARMONY pe langa fortele navale ale statelor
semnatare include si structurile de garda de coasta ale statelor ale acestora,
neparticiparea Bulgariei si Georgiei la aceasta initiativa face ca ceva sa nu fie
complet Tn ecuatia de securitate a Marii Negre si structurile prezentate mai sus
(Forumul de Cooperare al Agenyiilor de Politie de Frontiera/Garda de Coasta

42 http://ps.fsh.ru/smi/appearance/detail.htm%21id%3D10321209%40fsh Appearance.html
43 https://dpsu.gov.ua/en/forum-of-the-black-sea-basin-cooperation/

a4 https://www.politiadefrontiera.ro/ro/main/i-analiza-activitatii-politiei-de-frontiera-
romane-pe-anul-2019-19983.html

4 https://www.mvr.bg/ mupexmusaTa/ PHKOBOACTBO/ pPErMOHATHA-IUPEKIUA-IPAHAYHA-

TOJIATINS--- Oyprac
46 |bidem
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(BSCF) al Statelor Costiere la Marea Neagra si Centrul de Coordonare si
Informare a Frontierelor Marii Negre) vin sa suplineasca aceste ,,goluri” in
materie de securitate maritima, dar nu sa coaguleze activitatile fortelor navale,
garzilor de coasta, autoritatilor navale nationale etc., pentru o eficientd mai
mare n aplicarea masurilor de securitate, in evaluarea si perfectionarea lor. De
asemenea, comunicarea este greoaie intre aceste structuri si acest aspect se
observa la fiecare dintre tarile participante, nemaivorbind de comunicarea intre
structurile regionale enumerate si prezentate mai sus, fiecare avand tendinta de
a se limita la problemele specifice.

Oricum, cu toate acestea, securitatea maritima in Marea Neagra este la
un nivel ridicat si aceasta din cauza ca avem de-a face cu 0 mare inchisa, unde
marea libera n adevaratul sens al cuvantului este foarte limitata, zonele
economice exclusive fiind si ele destul de bine securizate. Aceeasi situatie de
securitate maritima ridicata este, de exemplu, si in Marea Caspica care este tot
0 mare inchisa. Amenintarile si pericolele cele mai grave pot apare in cazul
unor stari tensionate sau conflictuale intre state care au iesire la Marea Neagra
sau aparitia in zona a unor factori din afara zonei, potentiatori de conflict.

Asa cum am aratat inca de la Tnceputul acestei lucrari, poluarea este
unul dintre dusmanii securitatii maritime si generatoare de multe neplaceri,
uneori generand chiar catastrofe. Marea Neagra fiind o mare inchisa este o
colectoare de factori poluanti, mai ales transportati de cursurile de apa care se
varsa 1n ea, dar si ca urmare a activitatilor umane ce se desfasoara pe mare sau
in zonele litorale, aglomerarile urbane si obiectivele economice deversand
cantitati apreciabile de factori poluanti. Scaparea de sub control a poludrii poate
fi fatala oricarei mari inchise. Aceastda amenintare, care afecteaza grav si
securitatea maritima, a determinat statele cu iesire la Marea Neagra, ca, pe 21
aprilie 1992, sa semneze, la Bucuresti, Convenyia privind protectia Marii Negre
impotriva poluarii (care a intrat in vigoare pe 15 ianuarie 1994) si astfel,
conform art. 17, ia nastere Comisia pentru Protecsia Marii Negre Tmpotriva
Polugrii, care sa asigure realizarea scopurilor previzute in Conventie.*’ Aceasti
comisie are sediul la Istanbul si rezultatele activitatii acesteia sunt vizibile,
poluarea Marii Negre scazand simtitor in intervalul de timp scurs de la
infiintarea comisiei.*®

Pentru realizarea scopurilor conventiei, comisia are mai multe functii*:

47 %** Convenyie din 21/04/1992 privind protecsia Mdrii Negre Tmpotriva poludrii, art 17,
al. 1, Monitorul Oficial, Partea | nr. 242 din 29/09/1992

“8 http://csb.gov.tr/karadeniz-daha-temiz-haber-276

49 %** Convenyie din 21/04/1992 privind protecsia Mdrii Negre Tmpotriva poludrii, art 18,
Monitorul Oficial, Partea I nr. 242 din 29/09/1992
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1. Va promova aplicarea conventiei si va informa partile contractante
despre activitatea ei;

2. Va face recomandari cu privire la masurile necesare pentru
realizarea scopurilor acestei conventii;

3. Va examina problemele legate de aplicarea prezentei conventii si va
recomanda acele amendamente la conventie si la protocoale, care ar putea fi
necesare, inclusiv amendamente la anexele la prezenta conventie si la
protocoale;

4. Va elabora criterii referitoare la prevenirea, reducerea si controlul
poludrii mediului marin al Marii Negre si la eliminarea efectelor poluarii,
precum si recomandari privind masurile necesare acestui scop;

5. Va promova adoptarea de catre partile contractante de masuri
suplimentare pentru protectia mediului marin al Marii Negre si, n acest scop,
va primi, prelucra si transmite partilor contractante informatii stiintifice, tehnice
si statistice corespunzatoare si va promova cercetarea stiintifica si tehnica;

6. Va coopera cu organizatiile internationale competente, in special in
vederea dezvoltarii unor programe adecvate sau obtinerii de asistenta n
realizarea obiectivelor acestei conventii;

7. Va examina orice problema ridicatd de o parte contractanta;

8. Va indeplini orice functii rezultdnd din alte prevederi ale prezentei
conventii sau care sunt unanim incredintate comisiei de catre partile
contractante

Conventia este completata de o serie de anexe si protocoale, dar nu vom
trece la detalierea acestora, deoarece continutul lor este de natura tehnica,
neoferind informatii importante legate de securitatea maritima.

Deoarece navele militare sunt supuse, de regula, asa cum am vazut si in
alte documente, unor regimuri speciale, nici aceasta conventie nu se abate de la
reguld, in art. 4 facand urmatoarele referiri in acest sens: ,,Aceastd conventie
nu se aplica nici unei nave de razboi, nave auxiliare, altor vase sau aeronave
aflate Tn proprietatea sau care sunt exploatate de un stat si folosite, la acea data,
numai in serviciul necomercial al guvernului. Cu toate acestea, fiecare parte
contractanta va asigura, prin adoptarea unor masuri adecvate, care si nu
stinjeneasca operatiunile unor asemenea nave sau aeronave aflate in
proprietatea sa, ori exploatate de ea, ca aceste nave sau aeronave sa actioneze
intr-o maniera conforma cu prezenta conventie, in masura n care acest lucru
este posibil”*®,

50 |hidem, art. 4
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Cu aceste scurte referiri la Conventia privind protecsia Marii Negre
impotriva poluarii, vom incheia prezentarea initiativelor si actiunilor regionale
privind securitatea maritima in zona Marii Negre si vom trece la prezentarea
problematicii securitatii maritime a fiecarei tari cu iesire la Marea Neagra, mai
putin @ Romaniei care va fi tratata in capitolul urmator.

V. 3 Securitatea maritima, in viziunea si practica Federatiei Ruse

Rusia, asa cum am aratat anterior, este principala sursa de conflict la
Marea Neagra si, ludnd in calcul actiunile sale recente, care au culminat cu
anexarea Crimeii, este imprevizibila si extrem de periculoasa. Atat ca actiune,
cat si ca reactie la diferite evenimente care se deruleaza in zona. Crimeea, dupa
anexare, s-a transformat intr-un adevarat portavion, de unde se pot lansa
lovituri cu consecinte ce pot deveni catastrofale. Asa cum arata un autor,
nInterzicerea accesului si izolarea zonei (A2/AD) este un termen militar
specializat pentru descrierea unei situatii in care un stat implementeaza sisteme
de armament, adesea echipate cu echipamente cu raza lunga de actiune, pentru
a priva trupele (fortele) din alte tari de libertatea de circulatie in acest teatru.
Rachetele sol-aer terestre, rachetele balistice sol-sol sau de croaziera si
rachetele anti-nava sunt cele mai utilizate mijloace de asigurare a accesului si
de izolare a zonei. Alte elemente pot fi adaugate la sistem: aeronave avansate,
nave de suprafata si submarine, precum si superioritatea aeriana si dominatia pe
mare. Imbunititirea comunicatiilor si a supravegherii, precum si a razboiului
cibernetic, fac parte din aceasta retea incluziva de negare a accesului si izolare a
unei zone care incearca sa perturbe spectrul electromagnetic si sa priveze
fortele striine de capacitatea de a-1 utiliza™*

De ce am Tnceput acest subcapitol cu aceste constatari? Simplu. Tn

primul r&nd pentru ca exprima adevarul si, in acelasi timp, este descrisa,
practic, viziunea Rusiei despre securitatea sa in Marea Neagra.

Succint, putem spune ca viziunea geostrategica si geopolitica a Rusieli
n materie de securitate la Marea Neagra (si nu numai), poate fi definita astfel:
NIMENI S4 NU FACA CE NU VREM NOI SI NOI S4 FIM LASATI SA
FACEM CE VREM NOI!

Pare ciudata aceasta afirmatie, dar este adevarata. Istoria a dovedit acest
lucru, iar prezentul valideaza dovezile istorice. Protestele si embargoul sunt
actiuni tardive si, practic, nu au avut efecte care sa determine Rusia sa renunte
la pozitia ei.

51 pavel Atanasov, The Black Sea region: a critical intersection, NATO REVIEW, 25 May
2018
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De la acest adevar ar trebui si ar fi trebuit sa plece orice analiza despre
Rusia, care sa indemne la circumspectie, prudenta, diplomatie, dar si atitudine
ferma si puternic sustinuta de argumente si fapte viabile. Altfel, ce s-a mai
intdmplat, se poate intdmpla oricAnd, deoarece Rusia nu si-a terminat planurile.
Si unele dintre ele sunt legate de Marea Neagra si de tarile din zona.

Se teme Rusia de prezenta NATO in Marea Neagra? Nici vorba! In
opinia oficialilor rusi, singura amenintare reald pentru ei ar fi fost intrarea
NATO in Crimeea, bineinteles in urma aderirii Ucrainei la NATO.%

Marea Neagra nu este importanta pentru Rusia numai din motivele
ardtate mai sus, ci si din motive geoeconomice, care determind si motive
geostrategice puternice. Marea Caspica, are una dintre cele doua iesiri spre
exterior prin Marea Azov si Marea Neagra, folosind canalul Volga-Don si, ca
urmare, zilnic, cel putin un petrolier rusesc tranzitand Bosforul cu petrol rusesc
si kazah, iar transferul de nave militare din Marea Caspica spre Marea Neagra
este, deja, o realitate, care este uzitata functie de interesele si nevoile Rusiei in
Marea Neagra.*

n capitolul 11l am prezentat pe larg problema securititii maritime in
viziunea Rusiei, ce se regaseste in documentele elaborate la nivel federatie si
care ofera o imagine clara a acestui subiect. Tn continuare vom face referiri la
viziunea Rusiei asupra securitatii maritime Tn Marea Neagra, analizand
institutii, planuri, documente si actiuni relevante, detaliind acele aspecte care
sunt importante, interesante si pot produce efecte semnificative.

La nivel federal, toata activitatea in domeniul maritim este coordonata
de catre Mopckas Koaneeus — Colegiul Maritim, care a luat nastere la initiativa
Marinei Militare a federatiei Ruse.

La 1 septembrie 2001, printr-o rezolutie a Guvernului Federatiei Ruse>*
Presedintele Consiliului Maritim a fost numit primul ministru al Federatiei
Ruse, M.M. Kasianov. Comandantul Flotei Maritime Militare, amiralul V.I.
Kuroiedov, a fost numit vicepresedinte al Colegiului Naval si 11 ministri ai
Federatiei Ruse au fost inclusi in Consiliul Maritim. Aici au fost reprezentati si
liderii tuturor serviciilor de varf legate de activitatile maritime. Practic,
componenta acestuia se apropie de 100 de membri. Nu degeaba, acestui colegiu
i s-a spus "Guvernul Marii din Rusia"®®.

Aceasta megastructurd guvernamentala este ,,un organism permanent de
coordonare, care asigura o actiune concertata a executivului federal, a ramurii

52 %x% B Kpuimy yeepenvl, umo 603modicnoe ycunenue HATO ¢ Yeprnom mope ne 2posum
bezonacnocmu  peeuona, TACC, 31 OKT 2019

%3 Pycnan Mamenos, Onsra ITsuiosa, 0p Cit.

54 **x [TPABUTEJIFCTBO POCCHHCKOM DEJ[EPALIUU [IOCTAHOBJIEHUE om 1
cenmsops 2001 200a N 662 O Mopckou konneeuu npu Ilpasumenvcmee Poccutickoil
Dedepayuu

%5 http://marine.gov.ru/about/history/
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executive a Federatieci Ruse si a organizatiilor din domeniul activitatilor
maritime, constructiilor navale si ingineriei marine, precum si din domeniul
explordrii si dezvoltirii oceanelor arctice si antarctice™® iar scopul siu
principal este ,,de a se asigura ca obiectivele punerii n aplicare a doctrinei
maritime a Federatiei Ruse sunt abordate, cd punerea in aplicare a politicii
maritime nationale este luatd in considerare cu promptitudine si ca se fac
recomandari pentru solutionarea acestora.”’.

Printre obiectivele colegiului se afla si unul care se refera Th mod expres
la ,asigurarea sigurantei navigatiei si transporturilor maritime, dezvoltarea
sistemelor hidrografice si de navigatie, precum si a celor de cautare si salvare
pe mare’®

De asemenea, cand se face referire la functiile (sarcinile - n.n)
colegiului, intre acestea sunt si cele referitoare la securitatea si siguranta
maritima (Fig. 125) fapt ce demonstreaza preocuparea, la cel mai inalt nivel al
statulw fata de acest subiect.

 Organizeazi luarea in considerare a~,
aspectelor legate de explorarea si )
dezvoltarea resurselor de pe platoul
continental al Federatiei Ruse, zona
internationali a flmdnlul mirii,

SARCINI ALE COLEGIULUI /
MARITIM AL FEDERATIEI

securititii
infrastructurii
maritime si a B 53 aibi in vedere un proiect de
zonelor de apa { Cnordr:me:-m‘i activiti}ile 3 raport anual al Guvernului
adiacente :mtontagllur execufive Federatiei Ruse privind o evaluare
federale in dezvoltarea cuprinzitoare a stirii securitatii
porturilor maritime si nationale in domeniul activititilor
fluviale, precum si siguranta maritime ale Federatiei Ruse,
| mavigatiei si l_t_“mll‘"":llllll . prezentat de guvernul Federatiei
' maritim _4 Ruse presedintelui Federatiei Ruse

Fig. 125 Sarcini ale Colegiului Maritim al Federatiei Ruse in domeniul securitatii gi
sigurantei maritime

Sursa informatiilor: IPABUTEJILCTBO POCCHUICKOUN ®EJEPALIMU TOCTAHOBJIEHHWE or9

¢espais 2019 1. Ne 104, MOCKBA, O Mopckoii komteruu nipu [Ipasurenscte Poccuniickoit Denepanun

56 *** ITPABUTEJTFCTBO POCCHHCKOH OEQEPALIMH ITOCTAHOBJIEHHUE
om 9 ¢espars 2019 2. Ne 104, MOCKBA, O Mopckoii konneeuu npu Ilpasumenrvcmee

Poccuiickou @edepayuu

57 1bidem
58 |hidem, Art. 6,
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Pentru a sublinia incd o datd importanta acestui colegiu si, mai ales
eficienta sa, vom enumera cateva dintre cele mai importante acte normative
elaborate Tn ultimii ani:

1. [Ipoexkr  ¢denepanpHOoro 3akoHa «O  2ocyoapcmeeHHOM
ynpasneHuu mMopckou oeamenvHocmuto Poccutickoii @edepayuu» 20 Mapra
2017- Proiect de lege federala ,,Privind gestionarea de catre stat a activitarilor
maritime ale Federasiei Ruse” — 20 martie 2017;

2. Mopckas ooxmpuna Poccutickoii @edepayuu, 6 wrons 2015 _

Doctrina maritima a Federaiei Ruse, 26 iulie 2015;

3. Cmpameeus pazeumusi Mopckou desmenvrocmu Poccuiickoti
@eoepayuu 0o 2030 co0a, 6 cenrsops 2019 — Strategia de Dezvoltare a
activitasilor maritime ale federariei Ruse, pana in anul 2030 — 6 septembrie
2019;

4. Vkasz Ilpesuoenma P® om 5 mapma 2020 2. N 164 "O6
Ocnosax cocyoapcmeennou noaumuku Poccutickoti @edepayuu 6 Apkmuxe na
nepuoo oo 2035 200a" - Decretul presedintelui Federasiei Ruse din 5 martie
2020 N 164 "Cu privire la elementele de baza ale politicii de stat a Federayiei
Ruse Tn Arctica pentru perioada de pana in 2035";

Am facut doar 0 scurtd prezentare a Colegiului Maritim, dar scopul a
fost de a avea 0 imagine cdt mai completa a structurilor implicate in
problematica securitatii si Sigurantei maritime, colegiul fiind cea mai Tnalta
institutie federala in acest domeniu.

Din punct de vedere strict militar, problema securitatii maritime, mai
ales pe mare, este atributul Yepromopcruu @rom - Flota Marii Negre, iar la
nivel de securitate de stat, este atributul @eoepanvras cnyscoa bezonacnocmu
Poccuitickoi @edepayuu (@CF) — Serviciul Federal de Securitate al Federariei
Ruse (FSB).

Prin definitie, de la infiintarea sa, Tn anul 1783, Flota Marii Negre ,,a
asigurat securitatea Rusiei in Marea Neagri si Marea Mediterand™°, dupa cum
arata periodicul lzvestia. Deci, in conceptia rusd, Marea Neagra este, din punct
de vedere al securitatii (si nu numai), unitard cu Marea Mediterana, acest lucru
insemnand, automat si stramtorile Marea Marmara si Marea Egee. Practic,
confirma ce am afirmat noi cand am pomenit despre Flotila de Mediterana. Tntr-
un interviu acordat periodicului rus Poccuiickas eazema (Gazeta Ruseasca), la
cateva luni dupa anexareca Crimeii, amiralul Viktor Cirkov, comandantul
fortelor navale ale Federatiei Ruse la acea data, afirma ca: ,,Acum, oamenii de

59 %% Texnuka 6ezonacnocmu: yem moxcem 2opoumuca Yeprnomopcekuii pnom Apmeiickue
06YOHU 3aUUMHUKOB
H02ICHBIX MopcKux pybediceti, 3pectus, 13 mas 2020
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la Marea Neagra lucreaza indeaproape cu echipajele altor forte navale ruse, ca
parte a conexiunii noastre operationale permanente in Marea Mediterana”®

Aceasta flota, are trei misiuni principale, dintre care doud sunt misiuni
ce vizeaza In mod expres securitatea si siguranta in domeniul maritim®?:

- Protejarea zonei economice (zonei economice exclusive — n.n.)
si a zonelor de activitate de productie, precum si suprimarea activitatilor
ilegale de productie din aceasta zona,

- Asigurarea sigurantei navigatiei

Anexarea Crimeii (varianta rusa fiind ,,revenirea Crimeii la Federatia
Rusa), in anul 2014, a schimbat total, asa cum aratam, ecuatia geostrategica a
Marii Negre si aceasta a determinat si reevaluarea statutului si configuratiei
Flotei Marii Negre.

Revenind la afirmatiile amiralului Cirkov, din anul 2014, in interviul
amintit acesta mai afirma ca: ,Vorbim despre desfasurarea in peninsula
Crimeea a fortelor echilibrate ale Marinei, care elimind complet orice
amenintare la adresa securitatii teritoriului nostru”®?

Si afirmatiile amiralului chiar s-au materializat. Pe langa noile
submarine si nave intrate in dotarea Flotei Marii Negre, extrem de rapid, clasa
de nave mari de patrulare (de fapt nave din clasa corvetelor sau chiar a
fregatelor usoare) Vasilii Bikov este, in mod clar, pentru misiuni de securitate a
domeniului maritim al Federatiei Ruse. Practic, programul de dotare cu aceste
nave al Flotei Marii Negre se deruleaza din anul 2018, la aceasta data flota
avand n dotare trei astfel de nave®® si asteptdnd sosirea a incd doui nave in
acest an, iar ultima n anul 2021. Practic, sase nave in cinci ani.

Aceste nave, conform descrierii constructorului (Ceseproe IIpoexmmo-
Konempykmopckoe biopo - Severnoye Design Bureau), sunt concepute sa
protejeze apele teritoriale, pentru a patrula zona economica exclusiva de 200 de
mile in largul marii deschise si inchise, pentru a combate activitatile de
contrabanda si piraterie, pentru cautare si salvare, asistentd victimelor
dezastrelor maritime, monitorizarea mediului si asistentd medicala. In timpul
razboiului, escorteaza navele aflate Tn mars, pe mare si protejeaza bazele navale
si zonele maritime, pentru a avertiza asupra atacurilor ostile®.

Se pare ca fiecare nava de acest tip va stationa intr-un port si va patrula

in zona respectiva, bineinteles in cooperare cu celelalte nave de patrulare, de

8 [Opwmii TaBpwuios, Obopona Kpvima: ¢ 6030yxa, ¢ semau u ¢ mopa: ITnaekom BM®
Buxmop Yupkos: B

onuacatimue wecmv aem HYepuomopcxui gaom noayuum 30 0Ooeswvix Kopabne,
Poccuiickas rasera,

10.10.2014
81 https://structure.mil.ru/structure/forces/type/navy/black_sea.htm
62 |bidem
83 **=* | atest patrol ship accepted for service in Russia’s Black Sea Fleet, TASS — Russian
News Agency, 27 NOV 2020
84 https://www.aoosk.ru/en/products/project-22160/
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dimensiuni mai mici. De exemplu, ultima nava din acest tip, intrata Tn dotarea
Flotei Marii Negre, Pavel Derjavin, va avea in responsabilitate zona bazei
navale Novorosiisk.% Practic, aici este si portul de bazare al acestui tip de nave,
n primul rand din ratiunea ca este baza navald cea mai potrivita ca pozitionare,
facilitatile portuare fiind in plina dezvoltare, astfel incat sa ofere toate conditiile
necesare pentru stationarea acestor nave, dar si a celor sase submarine din clasa
Varsavianka (Kilo 636.3).

Tn timp ce scriem aceste randuri, a doua nava de patrulare, din aceeasi
clasa, Dmitri Rogacev, intrata in dotarea Flotei Marii Negre in anul 2019, a
tranzitat stramtorile si s-a deplasat spre gruparea navald rusa care actioneaza,
permanent, in Marea Mediteranz.%® in opinia noasta se urmaresc doua obiective:
unul este acela de a testa capacititile acestei clase de nave n indeplinirea
misiunilor specifice, In conditii cat mai apropiate de realitate si al doilea este
testarea capacitatii acesteia de a realiza diferite misiuni specifice in zona
maritima a unor baze navale ruse din Marea Mediterana, precum si n zonele de
actiune ale gruparii navale ruse din Marea Mediterana

Acest proiect este primul proiect de nava modulara construit de rusi
avand posibilitatea, asa cum am aratat mai sus, sa execute misiuni diverse, atat
pe timp de pace, cat si pe timp de razboi.

Flota Marii Negre are si alte tipuri de nave de patrulare si supraveghere,
dar nu vom intra in detalii, deoarece aceste nave au misiuni principale
combaterea tintelor submarine si aeriene si mai putin patrularea si
supravegherea propriu-zise. De aceea rusii folosesc 0 denumire diferita pentru
aceste nave si anume ,,Cmopoowcesoi kopabnw”, care s-ar traduce, cel mai
exact, ca nave de paza sau de aparare, avand si misiuni de patrulare si chiar de
aparare a granitei maritime. Termenul folosit pentru navele care au ca misiune
principald patrularea si supravegherea sunt intalnite sub denumirea de
-[lampynoneiti kopabaw™ — nava de patrulare si singura clasa de nave din cadrul
Flotei Marii Negre care corespunde acestei denumiri este clasa de corvete
Vasilii Bikov, la care se adauga si vedetele de patrulare din clasa ,,Raptor”,
destinate patrularii Tn zone costiere, interceptarii si retinerii tintelor mici,
transportului unui desant sau a unei echipe de interventie de pana la 20 de
persoane, precum si participarea la misiuni de ciutare-salvare®’. Flota Mirii

% Dorian Archus, Russia commissions 3rd Project 22160 large patrol vessel Pavel
Derzhavin, Naval News, November 28, 2020, https://navalnews.net/russia-commissions-
3rd-project-22160-large-patrol-vessel-pavel-derzhavin/

86 *** Russian patrol ship Dmitry Rogachev passes straits towards Mediterranean region,
TASS — Russian News Agency, Sevastopol, January 15 2021

57 https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12324596 @egNews
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Negre a fost prima care a fost dotata cu aceste moderne vedete de patrulare,
incepand cu luna august 2015,

Acestea au cabine speciale pentru a gazdui grupuri anti-teroriste,
scafandri, echipe de inspectie si de salvare. Dezvolta 0 viteza de pana la 50 Nd
(93 Km/h), au raza de actiune de 300 mile marine, fiind destinate pentru
actiune Tn apele costiere fara gheata, stramtori si delte ale fluviilor, atat pe timp
de zi cét si pe timp de noapte, pana la distanta maxima de 100 mile marine fata
de baza.®® Interesant este faptul ci, incepand cu primivara anului 2020, s-a
lansat, ca experiment, ideea formarii de echipaje exclusiv feminine pentru
aceste vedete de patrulare, primele echipaje ncepand, deja, pregitirea.’

Bineinteles ca, la aceste nave de patrulare de suprafata, se adauga si
submarinele moderne din clasa Varsavianka (Kilo 636.3), care, pe timp de pace
executa misiuni de patrulare si supraveghere specifice, fiind aproape imposibil
de descoperit cand se afld in imersiune, denumirea data de catre specialistii din
domeniu acestui submarin fiind ,,Gaura Neagra”. Nu vom starui asupra
caracteristicilor acestei clase de submarine, deoarece este foarte bine cunoscuta,
ea fiind intens mediatizata si, practic, nu am aduce informatii noi si interesante.

VVom specifica numai faptul ca Flota Marii Negre detine sase astfel de
submarine, o parte dintre acestea actionand, periodic, si Tn Marea Mediterana,
pe timpul interventie ruse in Siria lansnd chiar atacuri cu rachete, care au
testat, practic, capacitatile de lupta in conditii reale.

Mai trebuie sa amintim si fortele aflate pe litoral si n porturi, dar si cele
aflate pe teritoriul Crimeii, care au ca misiune principala securitatea si apararea
apelor teritoriale si zonei economice exclusive ale Federatiei Ruse, din Marea
Neagra si Marea Azov. Aceste forte, pe timp de pace, executa, in principal,
misiuni de cercetare si supraveghere cu mijloace radioelectronice aflate pe
uscat (de exemplu, dislocarea in Crimeea a sistemului radar Monolit-B, cu o
raza de actiune de 450 Km, ofera armatei ruse o imagine excelenta in timp real
a pozitiilor navelor de suprafati striine care opereazi in Marea Neagrd)'* si cu
ajutorul aviatiei, Tn special cea dislocata in cele sase baze aeriene din peninsula.

Nu vom insista asupra acestora, dar vom zabovi putin asupra celei mai
noi tehnici de cercetare si supraveghere intratad in dotarea fortelor armate ale
Rusiei si anume avioanele fara pilot (UAV), denumite de rusi hecnurommuwie

8 %% Raptor (Project 03160) High-Speed Patrol Boat, Naval Technology;
https://www.naval-technology.com/projects/raptor-project-03160-high-speed-patrol-boat/
89 Xavier Vavasseur, Pella Shipyard Launched 15th & 16th Raptor-Class Patrol Boat For
Russian Navy, Naval News, 20 Apr 2020, https://www.navalnews.com/naval-
news/2020/04/pella-shipyard-launched-15th-16th-raptor-class-patrol-boat-for-russian-navy/
0 Cpernana Ipirankosa, Ilepeuiii scenckuti sxunaxc BM® P® nposen mpenuposxy 6
Ilemepbypee, Poccuiickas razera, 07.03.2020

"L Luke Coffey, Russia in the Black Sea, Middle East Institute, Washington D.C, June 18,
2020, https://www.mei.edu/publications/russia-black-sea
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nemamenvhole annapamol (bnJIA) — Aparate de Zbor fara Pilot, care sunt
fabricate, ca urmare a colaborarii initiale cu Israelul, in mai multe tipuri si
variante (ZASTAVA, ELERON-3, ORLAN-10, FORPOST, ZALA 421-16EV,
GRANAT 1-4, TAHION etc.)’? care actioneaza la altitudini ce depasesc 7.000
de metri, cu o raza de actiune ce ajunge la peste 500 Km.” Unele dintre aceste
UAV-uri pot actiona neintrerupt pana la 24 de ore, ceea ce face posibila o
supraveghere continua a domeniului naval de interes al Rusiei si, n curs de
fabricatie sunt UAV-uri care vor zbura la altitudini de pana la 12.000 de metri,
cu raza de actiune de peste 1000 Km, iar fortele navale au comandat noul tip de
UAV care va echipa si navele de patrulare din Flota Marii Negre din clasa
Vasilii Bikov.”* Bineinteles ci exista si UAV-uri destinate s lupte impotriva
altor UAV-uri, dar nu ne vom opri asupra acestui subiect.

Ritmul alert de dotare cu UAV-uri din ce In ce mai perfectionate,
destinate cercetarii si supravegherii, este completat si de dotarea cu sisteme de
descoperire si lovire a UAV-urilor inamice, Flota Marii Negre introducand
aceste exercitii Tn programul de pregatire pentru luptd al tuturor fortelor din
subordine.™

Pana acum, ne-am ocupat de una dintre componentele militare ale
sistemului de securitate maritima al Federatiei Ruse, cea de-a doua fiind,
bepecosass  oxpana  Ioecpanuunou  caysxcovr  Dedepanvroii  cryscOvL
bezonacnocmu Poccuiickoii @edepayuu (BOXP I[IC @CE Poccuu) — Paza de
Coasta a Serviciului de Frontiera al Serviciului Federal de Securitate al
Federayiei Ruse care, asa cum se Constata din denumire, este 0 componenta a
FSB-ului. Mai precis a Serviciului de Frontiera din cadrul FSB. Din start,
apartenenta la FSB face ca principalul obiectiv al acestei institutii sa fie
securitatea sau, mai concret, securitatea Tn domeniul maritim. Actualmente,
seful Comandamentului Pazei de Coasta din cadrul FSB este un viceamiral
care, anterior a fost seful Directiei de Frontiera FSB pentru Republica
Crimeea.’

Practic, Paza de Coasta, in structura si subordonarea actuala s-a nascut
pe 20 iulie 2004, dar transformarea sa in ceea ce este acum a durat pana in anul
2009, cand, practic, de la structura initiala, care se baza pe 0 organizare militara
tipica, s-a trecut la serviciul pe baza de contract, iar Paza de Coasta s-a
transformat in agentie’’. Pe 20 august 2007, Serviciul Garzii de Coastd s-a

72 http://mil.ru/924gcba/equipment.html

3 Eugene Kogan, Russian Drones on the Rise, European Security & Defence, International
Security and Defence Journal, 8/2018, pp. 76-78

"4 David Oliver, Russia’s rapid UAV expansion, Armada Internacional, december
2018/january 2019, Issue 06, p. 11

75 https://eng.mil.ru/en/news_page/country/more.htm?id=12297810@egNews

76 http://ps.fsh.ru/smi/appearance/detail.htm%21id%3D10321209%40fsh Appearance.html
" CappixoBa Banepus, B Poccuu cozoana 6epezoéas oxpana, BOeHHO-IIPOMBIIIIEHHbII
kypbep, 20 uronst 2005
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transformat in Departamentul Garzii de Coasta, dat fiind cresterea in
importantd si amploarea pe care a capatat-o aceasta agentie in sistemul de
securitate al Federatiei Ruse. Tn structura centrald a FSB exista si o directie
denumita Mopckoe ynpasnenue [IC ®CH Poccuu (Direcia Maritima a
Serviciului de Frontiera din cadrul FSB), care exercita controlul, coordonarea
si monitorizarea activitatii desfasurate de catre Paza de Coasta.

Actuala configuratie a Pazei de Coasta a Federatiei Ruse este inspirata
din modelul unor astfel de structuri existente n alte tari cu traditie in domeniu,
n special SUA, fapt specificat de multi oficiali rusi’®, Tn diferite ocazii. Practic,
si rusii s-au adaptat la cerintele existente pe plan mondial si au inteles ca 0
colaborare Tn domeniu cu alte state impune structuri similare. Cel mai elocvent
exemplu este relatia cu tarile nvecinate care se ghideaza dupa standardele de
functionare ale structurilor de tip garda de coasta existente Tn UE.

Unul dintre argumentele elocvente in acest sens, este introducerea n
atributiile Pazei de Coasta a unei atributii noi, care se refera la protejarea
resurselor biologice marine, si care este specifica legislatiei europene. De fapt,
aceasta atributie se referd mai mult la protejarea speciilor piscicole rare si la
combaterea infractiunilor din domeniul pescuitului, unde Rusia inregistreaza
mari pierderi datorita braconajului.

Doctrina Maritima a Federayiei Ruse pand in 20307 arati ci activitatea
de cautare si salvare a persoanelor pe mare este o parte integranta a sistemului
de asigurare a securitatii activitatilor maritime ale Federatiei Ruse, impreuna cu
siguranta navigatiei, securitatea infrastructurii marine, protectia si conservarea
mediului marin.

Prevederile acestei doctrine au determinat crearea ®edepanvhulii
cucmem noucka u cnacanusi (@CIIC) na mope (Sistemul Federal de Cautare si
Salvare pe Mare), sistem in care sunt incluse cinci structuri federale principale
cu atributii in acest domeniu, printre care si Paza de Coasta (Fig. 126), la care
se adauga si alte ministere si agentii federale cu atributii mai reduse in acest
domeniu.

Acest sistem este reglementat de /Tocmanoenenue I[Ipasumenscmea P®
om 25 nosaopa 2020 2. N 1928 *““O6 ymeepowcoenuu Ilpasun ocywecmenenus
83aUMOo0elcmaus hedepaivbHblX OpeaH08 UCHOTHUMENbHOU B61ACmU, OP2aHO8
ucnoanumenvHoll eracmu cyovekmos Poccutickou @edepayuu u opeanuzayuil
npu nposedeHuu NOUCKosbix u cnacamenvhvix onepayuii na mope” (Decretul
Guvernului Federasiei Ruse din 25 noiembrie 2020 N 1928 "Cu privire la
aprobarea Regulilor de interacriune ale autoritarilor executive federale,
autoritarilor executive ale subiecrilor Federasiei Ruse si organizatiilor in
desfasurarea operariunilor de cautare si salvare pe mare"), dar nu vom mai
insista asupra lui, urmand sa-i rezervam spatiul necesar cand vom prezenta

78 https://tass.ru/interviews/6475692
19 %%* Mopckas doxmpuna Poccuiickoti @edepayuu, art. 82, 26 wrons 2015
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activitatile structurilor implicate din cadrul Ministerului Transporturilor din
Federatia Rusa.

7 Ministerul Transporturilor al Federatiei Ruse

E AGENTIAFEDERALA
> ATRANSPORTUL MARITIM ST FLUVIAL &Q.Q
( Rosmorrechflof) Q)é

rviciul Federal de Securitate al
Federatiei Ruse

Serviciul de Frontiera
PAZADE COASTA

Fig. 126 Sistemul Federal de Cautare Salvare pe Mare al Federatiei Ruse
Sursa informatiilor: Passumue gpedepanvhoii cucmemul noucka u cnacanusi na mope mpeoyem yenmpa
ynpasaenust, Mopckue Bectu Poccnn Ned (2020)

Conform ultimei actualizari (21decembrie 2020) a situatiei navelor
aflate n dotarea Pazei de Coasta, aceasta detine un numar de 287 de nave,
neluand in calcul salupe, barci cu motor si alte mici ambarcatiuni®®. Acestea
sunt repartizate in zonele Pacificului, Nordului, Caspicii, Marii Baltice, Marii
Negre, Amurului si Pskov-ului (la lacul Pskov unde Rusia are granitd cu
Estonia). Din cele 287 nave, pentru Marea Neagra sunt repartizate cele mai
multe nave (Fig. 127), adica 73, reprezentand peste 25 % din totalul navelor

Pazei de Coasta.t*

80 http://russianships.info/bohr/
81 Ibidem
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Fig. 127 Dotarea cu nave a Pazei de Coasta a Federatiei Ruse Tn Marea Neagra
Sursa informatiilor: http://russianships.info/bohr/

Acest lucru arata cat de importanta este Marea Neagra pentru Rusia si
faptul ca nu va renunta la tendinta de a o controla. Mai mult decét atat, Rusia
asigura (incepand cu decembrie 2009) si protectia si controlul Abhaziei, Paza
de Coasta avand dislocate patru ambarcatiuni din clasele Sobol si Mangust, in
portu!}zabhaz Oceamcire, n viitor, urmand ca aici sa stationeze opt astfel de
nave.

Cele 73 de nave sunt de clase si marimi diferite, bineinteles acest lucru
reflectandu-se si Th gama de misiuni pe care le pot Tndeplini, dar, mai ales n
Majoritatea navelor operative sunt nave noi, moderne, bine dotate si bine
configurate cu armament si tehnica adaptata misiunilor si conditiilor in care
actioneaza. De exemplu, cel mai nou tip de nava de paza si aparare a frontierei,
Hpoeégt 22.100 Okean, pot actiona fara probleme in zonele Tnghetate din
nord.

Pentru Marea Neagra, s-a optat pentru o nava mai mica, dar foarte bine dotata,
cunoscuta sub numele de 77poekt 22460 «PYEHH». Desi are o lungime de doar
62,5 de metri, printre alte dotari moderne, are la bord si un elicopter.®*

Incepand cu anul 2007, cand practic, Serviciul Pazei de Coasta devine

Departamentul Pazei de Coasta, pregatirea specialistilor in domeniul pazei de

8 Nupupa Bapuun, ITameiii poccuiickuti no2panuynvlii xamep npubbla 6 abxasckuti nopm
Ouamuupa, PUA Hosocrr, Cyxymu, 12.08.2010

8 TOdepes Cepreit, Camwiii coseputennviii xopabav Bepezosoti oxpanvi Poccuu,
BOEHHOE OBO3PEHUE, 9 nexabps 2019

8 http://bastion-opk.ru/22460_pskr/
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coastd (ofiteri si maistri),
oxpanvl  DedepanvHoil  CyHcObL

se desfasoard in cadrul Hucmumym 6epecosot
bezonacnocmu  Poccutickoti  Dedepayuu

(Institutul Pazei de Coasta al FSB), unde studiile dureaza cinci ani pentru
ofiteri, doi ani si zece luni pentru cinci specialitati de maistri (micimani) si doi
ani si sase luni pentru alte doua specialitati de maistri militari. La terminarea
cursurilor acestia sunt licentiati Tn diferite domenii si primesc gradul de
locotenent, respectiv miciman (maistru), dupa cum se vede in Fig. 128
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Fig. 128 Structura de cursuri a Institutului Pazei de Coasta al Federatiei Ruse

Sursa informatiilor: http://ibo.fsh.ru/infomaterial.html
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Institutia dateaza de pe vremea URSS si a functionat sub diferite
denumiri, la Anapa, incepand cu anul 1936 si, deci, nu este o institutie noud, Ci
doar o institutie care a suferit transformari succesive. Dupa ce am facut o scurta
prezentare a Pazei de Coasta a Federariei Ruse, vom incerca sa prezentam si
competentele acesteia privind securitatea maritima in corelatie cu misiunile
specifice pentru domeniul maritim ale esaloanelor sale superioare.

Tn primul rand, prin decretul presedintelui Federatiei Ruse din 11
august 2003, Nr. 1 960, "Bonpocer Dedepanvroii cuysicovl bezonacHocmu
Poccuiickoii @eoepayuu™ - "Probleme referitoare la Serviciul Federal de
Securitate al Federatiei Ruse”, incd de la Tnceput se lamureste care sunt
misiunile FSB 1n domeniul maritim, mai precis al securitatii maritime,
aratdndu-se ca acestea constau n ,,...protectia marii interioare, a marii
teritoriale, a zonei economice exclusive, a platoului continental al Federatiei
Ruse si a resurselor naturale ale acestora”®,

Tot Tn acest decret (de fapt document aprobat prin decret prezidential)
este prevazuta si obligatia FSB de a organiza activitatile organelor de securitate
privind indeplinirea misiunilor enumerate mai sus®, precum si de asigurare a
securitatii autoritatilor executive federale care protejeaza apele maritime
interioare, marile teritoriale, zona economica exclusiva, platoul continental ale
Federatiei Rusa si resursele lor naturale.®’

Tn partea a patra a acestui document, Opeanusayus OesmenvHocmu
@CE Poccuu, Organizarea activitarilor Serviciului Federal de Securitate al
Rusiei, la enumerarea atributiilor directorului acestui serviciu, gasim si
urmatoarele, referitoare la domeniul maritim:

- ,, la  masuri, in  conformitate cu legislatia federala,
restrictionarea, suspendarea sau rezilierea temporara a activitatile persoanelor
fizice si ale entitatilor desfasurate la frontiera, teritoriu de frontiera, in zona
economici exclusiva si pe platoul continental al Federatiei Ruse”®®;

- »stabileste, in conformitate cu legislatia federalda si dreptul
international, procedura de implementare a controlului statului asupra protectiei
resurselor biologice marine, precum si procedura de trimitere a functionarilor
de securitate la nave straine care pescuiesc resurse biologice marine in zona
economica exclusiva si (sau) pe platoul continental al Federatiei Ruse, pentru a
controla modul cum se face pescuitul””®®

8 **% Vias Ipesudenma P® om 11 aszycma 2003 2. N 960 "Bonpocwr @edepanvioii
cnyarcowl besonacnocmu Poccutickoti @edepayuu” art.1;
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?dochody=&nd=102082924 &rdk=&intelsearch=

% |bidem, art. 9, al. 9)

87 Ibidem, art. 9, al. 15)

8 |bidem, art. 11, al. 7)

8 Ibidem, art. 11, al. 9)
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Am facut aceastd scurtd incursiune prin documentul care stabileste
atributiile FSB si competentele directorului FSB Tn domeniul maritim, pentru a
vedea de unde deriva misiunile Pazei de Coasta si, pentru ca totul sa fie clar, ne
vom findrepta atentia si asupra atributiilor Serviciului de Frontiera al FSB -
THoepanuunas cayscoa @CH Poccuu,acesta fiind, cum s-ar zice, esalonul
superior.

Serviciul de Frontiera al Federayiei Ruse (I/loepanuunas ciyscoa @CE
Poccuu) este ” un organ executiv federal care pune in aplicare a politica de
frontiera de stat a Federatiei Ruse Tn domeniul protectiei frontierelor, platoului
continental si zonei economice exclusive a Federatiei Ruse, protejeaza resursele
biologice ale marii teritoriale, ale platoului continental si ale zonei economice
exclusive a Federatiei Ruse si exercita controlului de stat in acest domeniu.”%

Sarcinile (Fig. 129) si functiile acestei structuri sunt elocvente si pentru
ceea ce ne intereseaza, adica pentru securitatea maritima, fiind o transpunere
institutionala si in practica a ceea ce am aratat mai sus, cand am prezentat FSB.

In ceea ce priveste functiile sale, acestea acoperd o gami largd de
activitati specifice, dar nu ne vom opri decét asupra acelora care au legatura cu
domeniul maritim si securitatea maritima, deoarece sunt foarte multe informatii
in legatura cu functiile acestei structuri si nu putem sa le prezentam pe toate,
din motive de spatiu, dar si din convingerea ca ne-am indeparta prea mult de la
subiect.

Astfel, participa la%:

- elaborarea si punerea in aplicare a politicii de frontiera de stat a
Federatiei Ruse, a politicii guvernamentale privind resursele biologice marine,
a programelor federale de frontiera si a programelor de protectie biologica
marina;

- elaborarea legislatiei si a reglementarilor privind protectia frontierei de
stat, a marii teritoriale, platoului continental si a zonei economice exclusive a
Federatiei Ruse, protectia resurselor biologice marine...;

- organizarea respectarii, Impreund cu autoritatile executive federale
relevante, a legislatiei Federatiei Ruse, a tratatelor internationale ale Federatiei
Ruse, care reglementeaza relatiile in domeniul protectiei frontierei statului,
marii teritoriale, platoului continental si zonei economice exclusive a Federatiei
Ruse, precum si protectia resurselor biologice marine;

- cooperarea cu organizatiile internationale cu privire la problemele
frontierelor de stat si protectia resurselor biologice marine si participarea la
negocierile internationale privind problemele de frontiera si protectia resurselor
biologice marine...;

90 *x% Vxazom Ipesudenma Poccuiickoii @edepayuu om 2 mapma 1995 2. N 232:
TIOJIOJKEHUE 0 Dedepanvroil nocpanuunoll cayicoe Poccutickou Pedepayuu,
1995, art. 1

% Ibidem, art. 7
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Fig. 129 Sarcinile Serviciului de Frontiera al Federatiei Ruse (cu galbent sunt marcate
sarcinile Tn domeniul maritim)

Sursa informatiilor: Vkas Ilpesunenra Poccuiickoit deneparmu ot 2 mapta 1995 r. N 232: TIOJIOXKEHUE o
DenepanbHOi morpannaHOM cityx0e Poccuiickoit deneparun, 1995, art. 6
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- dezvoltarea conceptiei pentru protejarea frontierei de stat, marii
teritoriale, platoului continental si zonei economice exclusive a Federatiei Ruse,
precum si protectia resurselor biologice marine;

- elaborarea de masuri de prevenire si suprimare a utilizarii ilegale a
resursele biologice marine si controlul asupra implementarii acestora;

- organizarea informatiilor analitice si stiintifice ... cercetari analitice, in
domeniul protectiei frontierelor de stat, marii teritoriale, platoului continental si
zonei economice exclusive a Federatiei Ruse, precum si protectiei resurselor
biologice marine;

- asigurarea culegerii si prelucrarii informatiilor despre amenintari la
adresa securitatii Federatiei Ruse Tn domeniul protectiei statului Tn ceea ce
priveste granitele, marea teritoriald, platoul continental si zona economica
exclusiva a Federatiei Ruse, precum si a resurselor biologice marine”

Federatia Rusa are 16 districte de frontiera care au in compunere 46 de
regiuni de frontiera, unde regulile care se aplica pot diferi de la o zona la alta,
dar, pentru noi, de interes este regiunea Krasnodar, din Districtul Federal de
Sud, deoarece este regiunea Federatiei Ruse care are iesire la Marea Azov si la
Marea Neagra (intre Abhazia si Crimeea) si, bineinteles Crimeea, care are
statutul de republica autonoma in cadrul Federatiei Ruse.

Din cele prezentate mai sus, si din cele prezentate n primavara anului
2019, intr-un interviu acordat agentiei de stiri TASS, de catre amiralul Ghenadi
Medvedev®?, in calitate de comandant al Pazei de Coastd a Federariei Ruse,
deriva si misiunile de baza ale acesteia (Fig. 130), la care se adauga si alte
misiuni specifice, care isi au originea in apartenenta Pazei de Coasta la FSB,
unele fiind facute publice, altele nu.

Indiferent de misiunile oficiale sau neoficiale, toate au ca scop
securitatea tarii si, atata timp cat nu contravin legislatiei internationale, trebuie
luate ca atare.

92 https://tass.ru/interviews/6475692
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Fig. 130 Misiunile Pazei de Coasta a Federatiei Ruse
Sursa informatiilor:http://ps.fsb.ru/smi/appearance/detail.htm%21id%3D10321316%40fsh Appearance.html

Tncheind aceasta prezentare, am parcurs segmentul militar al securitatii
maritime al Rusiei, acesta fiind, asa cum era de asteptat, caracterizat cu
predominanta de misiunea de protectie si aparare, nefiind legat de aspecte
economice sau de exploatarea resurselor cum vom vedea in continuare, cand
vom prezenta si componentele civile care contribuie la asigurarea securitatii
maritime. De asemenea, trebuie remarcat faptul ca siguranta maritima intra mai
putin n atributiile structurilor militare, fiind, in schimb, un atribut de baza al
celor civile, in special in ceea ce priveste navigatia si activititile portuare. Tn
schimb, componentele civile, au mai putine atributii Tn ceea ce priveste
protectia, care este si ea foarte importantda, deoarece este 0 componenta a
securitatii, dar si una dintre conditiile care faciliteaza realizarea unei sigurante
durabile.

Ca n orice stat, principalele atributii in ceea ce priveste seCuritatea si
siguranta Tn domeniul maritim revin Ministerului Transporturilor (indiferent de
denumirea pe care acesta o poarta, de la caz la caz).
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In Federatia Rusid acest rol revine Munucmepcmeo mpancnopma
Poccuiickoiit ®@eoepayuu (Ministerul Transporturilor din Federatia Rusa),
structurd federala guvernamentala care are in compunere 15 departamente,
dintre care doud sunt pe domeniul transporturilor maritime. Una dintre aceste
structuri este Jenapmamenm 2ocyoapcmeennou noaumuxku 6 obracmu
Mopckoeo u peunoeo mpancnopma - Departamentul de politici de stat in
domeniul transportului maritim si fluvial si alta este /Jenapmamenm
mpancnopmuou 6ezonacHocmu u cneyuaivbhvix npoepamm - Departamentul de
Securitate a Transporturilor si Programe Speciale), la care se adauga si alte
doua structuri extrem de importante, care sunt @edeparvroe Aeenmcmeo
Mopckozo u Peunoco Tpancnopma (Pocmoppeughnom) - Agensia Federala de
Transport Maritim si Fluvial (Rosmorreciflot) si @edeparvnas cnyacéa no
Hao30py 6 cghepe mpauncnopma He umeem HNOOBEOOMCMBEHHLIX OP2AHO8
20cyoapecmeentol  éiacmu u npeocmasumenvcme 3a  pyoescom (Serviciul
Federal de Supraveghere a Transporturilor) asupra carora vom mai reveni.

Departamentul de politici de stat in domeniul transportului maritim si
fluvial ([Jenapmamenm cocyoapcmeennoii norumuxku 6 obracmu MopcKo2o u
peunozo mpancnopma ) €ste 0 Structura care are mai multe directii (Fig. 131) si
care, desi nu pare, majoritatea acestora are in domeniul de activitate si
securitatea si siguranta transporturilor maritime.

Principalele obiective ale acestui departament sunt:

1. Politici publice privind transportul pe mare si apele interioare;

2. Elaborarea de proiecte de regulamente privind reglementarile
activitatilor de transport maritim si pe apele interioare

Pentru realizarea acestor obiective, departamentul are de indeplinit 100
de sarcini (rusii le numesc functii — n.n), repartizate directiilor din subordine®.
Importanta acestui departament consta in faptul ca actele legislative care stau la
baza politicii statului in domeniul transporturilor maritime, Tn majoritatea lor
covérsitoare, Tsi au originea in activitatile specifice desfasurate Tn cadrul
directiilor din subordine. Si nu se rezuma numai la politica interna in domeniu,
ci si la relatiile cu alte state, cu organisme si organizatii internationale,
materializate in armonizarea legislatiei proprii, participarea la diferite initiative
regionale si initializarea unor astfel de initiative.

% https://mintrans.gov.ru/ministry/structure/departments/departament-gosudarstvennoy-
politiki-v-
oblasti-morskogo-i-rechnogo-transporta/function
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Fig. 131 Directiile Departamentului de Politici de Stat in Domeniul Transportului
Maritim si Fluvial si principalele sarcini ale acestora

Sursa informatiilor: Tlpuxas ot 12 mas 2017 r. N 187 06 Vreepxuenuu I[lonoxenuss o [lemapramenre
Tocynapcreennoit Ilomutukun B OOmactu Mopckoro u Peunoro Tpancmopra Mununcrepcra
Tpancnopra Poccuiickoii @enepaunn; https://mintrans.gov.ru/storage/app/media/polozhenie-dmrt.pdf

Departamentul de Securitate a Transporturilor si Programe Speciale
(Aenapmamenm mpancnopmmnoti 6€30naCHOCMU U CREYUALbHBIX NPOSPAMM),
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este, practic, departamentul unde se initiaza politicile Th domeniul securitatii
maritime, trei dintre directiile sale ocupandu-se de acest domeniu (Fig. 132), iar
a patra de problemele de aparare civila.

Activitatea acestui departament o vom regasi in toate activitatile

desfagsurate in domeniul maritim al Federatiei Ruse, in special prin
reglementarile privind securitatea si siguranta transportului maritim si pe apele
interioare.

PENTRU

1.Pregitirea ropineri
punerea in ﬂ%c

gcuritate in domeniil

; ] oTt,
Federatiei Ruse,
ritdii transporturilor, |

n cooperare cu ali€de partamente ale.
iste rului “

1. Pregiitirea propunerilor
coordonare si cooperare
domeniul securitd

18 Pregitirea propunerilo
pentru politica de securitat

3 Restimren iferactuni DEPARTAMENTUL DE i domenil transporcurir:
I’hgis lativul; SECURITATE A 2. Elaborarea si promovare,

proiectelor de legislatie si

. Pregitirea propunerilor ;
1 £ i altor reglementiri privim

| armonizare in sistemul
international de securitate
trans porturilor

TRANSPORTURILOR SI
PROGRAME SPECIALE

Fig. 132 Directiile cu atributii in domeniul securitatii transporturilor din cadrul
Departamentului de Securitate a Transporturilor si Programe Speciale din cadrul

Ministerului Transporturilor al Federatiei Ruse

Sursa informatiilor: https://mintrans.gov.ru/ministry/structure/departments/departament-transportnoy-
bezopasnosti-i-spetsialnykh-programm; https://www.mintrans.gov.ru/documents/7/1086;
https://www.mintrans.gov.ru/documents/7/1087; https://www.mintrans.gov.ru/documents/7/1085

Agenria Federala de Transport Maritim si Fluvial (Rosmorreciflot) -
Dedepanvroe  Aeenmcmeo  Mopckoeo u  Peunoco Tpanucnopma
(Pocmoppeughnom) (Fig. 133) este un organism executiv federal, responsabil cu
furnizarea de servicii de stat si gestionarea proprietatii de stat Tn sectorul
maritim (inclusiv porturile maritime, cu exceptia terminalelor maritime
destinate deservirii integrate a navelor de pescuit) si fluvial, precum si cu
sarcini pentru furnizarea de servicii publice in domeniul securitatii si sigurantei
transportului maritim®*.

% http://morflot.gov.ru/ob_agentstve/obschaya_informatsiya.html
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Fig. 133 Domeniile prioritare ale Agentiei Federale de Transport Maritim si Fluvial

(Rosmorreciflot)
Sursa informatiilor: ITocranosnenne IlpaButenscTBa Poccuiickoit ®enepaunn ot 23.07.2004 r. Ne 371 06
YTBEpXkKAEHHU  ToJiokeHuss o  DenepadbHOM  areHTCTBE  MOPCKOTO M PEYHOr0  TPAHCIOPTa,
http://morflot.gov.ru/ob_agentstve/obschaya_informatsiya.html

Agentia functioneazd pe baza unui regulament aprobat de catre
guvernul federatiei Ruse ( Ilorooicenue o @edepanvhom acenmemee MOPCKO2O
u peunoco mpancnopma — Regulamentul Agenyiei Federale pentru Transport
Maritim si Fluvial)®. Cel care conduce aceasti agentie are rang de ministru
adjunct al ministrului transporturilor al Federatiei Ruse®®.

Printre sarcinile acestei agentii regasim si pe cele referitoare la
securitatea si siguranta in domeniul maritim (Fig. 134), care sunt in
conformitate cu domeniile sale de competenta.

9 *** ITnagumenvcmeo Poccuiickoii @edepayuu, IOCTAHOBJIEHHUE om 23 uona 2004
2. 371 06

Ymeepocoenuu Ilonooicenus o Dedeparvhom Acenmcmee  Mopckoco  u  Peunoeo
Tpancnopma,

% Ibidem, pct. 8
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(ROSMORRECIFLOT)

iN DOMENIUL SECURITATH SI
SIGURANTEI MARITIME

SA ORGANIZEZE:

= Lucriri privind prevenireaci eliminarsscargerilonds petrolsi a produtslorpstrolisrepe mare, do 12
nmave 5i iastalagiijodiferentde apartenenia 51 nagionalitateaacesiora, pe ciilenavigabileintericarede
lamave silainstalafiilale transpori maritimsi Bovial  (Pet 53.1)

= Mdisuri de protectiea navigatieimaritimede combaterea actelorilegaleimpotrivasiguranteinavigafiei
(Pet 53.3)

= Lucrinde mavigaiies: hidrograficepe yenalele de pe Ruta Mirn Nordelw, in apele portarilor
m:ritimr{.i in :p.rnpi ereaaceslora, precum gi incera e |1ri.1.'llil:r=s igurareade n:lip!ir:ri hidrografica
a conditiilorde navigatie in apele porturilor luviale 5i pe cdile navigahile intericare, cu cxceptia
sectiumlonlin moele de frontierdale FederatieitBose (Fel 5.3.3)
Coordonarea serviciilords cintare 1.: salvare atunci cand cantid ;l' salveard camend {arlir 'rn'fi, car ;-i
striini)aflati in primejdiepe mare, in wnele de cintare i salvare ale FederatieiRuse (I'cL 5.3.7)

ARE DREPTUL SA:

- Coordoneze serviciile de ciutare si salvare, atunci cind cauti si salveazd nave (atit rusesti,
cit si striine) aflate in primejdie pe mare, in zonele de cautare si salvare ale Federatiei Ruse,
cu exceptia navelor de rizboi si a navelor militare auxiliare (Pct. 5.3.8)

- Si joace rolul agentiei-mami responsabilid pentru crearea si functionarea Sistemului Global
de Securitate si Urgenta Maritima (GMDSS) (Pct. 5.4.4)

- Si certifice Forta de Securitate a Transporturilor in domeniul de activitate stabilit (Pct. 5.4.8
)

- Si isi dea acordul de constructie in domeniul mijloacelor de navigatie ale ciilor maritime
(Pct. 5.4.11)

- Si infiinteze o comisie de atestare, pentru atestarea serviciilor de salvare de urgenti, a
echipelor de salvare de urgenti, a salvatorilor si a cetitenilor care dobindesc statutul de
salvator si care isi desfisoard activititile in transportul maritim si pe apele interioare (Pct.
5.4.13)

Fig. 134 Sarcinile si Competentele Agentiei Federale de Transport Maritim si

Fluvial (ROSMORRECIFLOT) in domeniul securitatii si sigurantei maritime
Sursa informatiilor: IlpaBurensctBo Poccuiickoit ®enepanuu, [IOCTAHOBJIEHUE ot 23 uronst 2004 .
371 06 VYrBepxnaenuu [Tonoxenus o PenepansHom ArentcrBe Mopckoro u Peunoro Tpancrnopra,

Nu lipsit de importanta este faptul ca in Ministerul Transporturilor si in
toate structurile subordonate existd asa numitele Cosem gemepanog mopckozo u
peunozo groma — Consiliul Veteranilor Flotei Maritime si Fluviale care, pe
langa diferite activitati socio-culturale, desfasoara si 0 intensa activitate de
consiliere a celor care ocupa functii de conducere si a functionarilor din
structurile ministerului si participa la elaborarea de proiecte legislative,
programe si planuri etc.

Mai mult, acest consiliu are trei comisii, dintre care una, Konuccus no
pabome ¢ monooedxcoio, CMH u obwecmsennvimu opeanuzayusmu - Comisia de
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lucru cu tinerii, mass-media si organizariile publice, are ca scop utilizarea
experientei si cunostintelor lor in educatia patriotica a tinerei generatii si T alte
domenii de activitate.”’

Pentru stabilirea directiilor de actiune, Agentia Federala pentru
Transport Maritim si Fluvial a infiintat si opereaza Colegiul Rosmorrechflot si
patru consilii, acestea avand rol consultativ (Fig. 135).

COLEGIUL organ consultativ colegial care decide,
AGENTIET FEDERALE gy caqry) reuniunilor sale, problemele
PENTRU TRANSPORT bilite de R 1 L i
MARITIM $I FLUVIAL "" te de Regulamentele Agentie
(ROSMORRECIFLOT)  Federale peatru Transporturile

Maritime gl Fluviale

CONSILIUL EDUCATIEL

13 CONSILIUL SEFILOR

ADMINISTRATIILOR BAZINELOR
NAVIGABILE INTERIOARE

CONSILIUL DE EXPERTIAL

RPNV - M CAPITANILOR DE PORT MARITIM
CONSILIUL DE EXPER J\/I \‘_{

organism de experti conceput
pentru 2 promova clutarea de
solutii eficicnte in domeniul
transportulul maritim gi fluvial
prin interactiunea dintre stat i
mediul de afaceri portuare de stat

pentru a discuta recomandirile ¢l formarea unel
politici unitare privind educatia in domeniu,
fntretinerea gi dezvoltarea ciilor navigabile
interioare, siguranfs maritimi gl controalele

Fig. 135 Organele consultative ale Agentiei Federale pentru Transport Maritim si

Fluvial
Sursa informatiilor: http://morflot.gov.ru/ob_agentstve/koordinatsionnyie_i_soveschatelnyie_organyi.html

Tn structura agentiei exista sapte directii, dintre care una, Ynpasnenue
bezonacnocmu cyooxoocmea — Securitatea navigariei, se ocupa de problemele
de securitate si siguranta a transportului pe mare si pe cdile de navigatie
interioare. Aceasti directie, la rAndul siu este structurati pe patru servicii®:

- Serviciul de siguranta al navigatiei;

- Serviciul de salvare, lucrari tehnice subacvatice si interventie la

scurgeri de petrol;

- Serviciul de ,spargerea ghetii” (aceasta, datorita faptului ca in

Federatia Rusa, gheata este una din marile probleme pentru
siguranta navigatiei si, implicit, pentru securitatea maritima — n.n),
hidrografie si comunicatii;

- Serviciul pentru organizarea procedurilor de controlare a navelor

Aceasta directie are atributiile (Fig. 136) cele mai dedicate
problematicii

9 http://morflot.gov.ru/glavnaya/otkryitoe_agentstvo/sovet_veteranov.html
% http://morflot.gov.ru/ob_agentstve/rukovodstvo/s16.html
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securitatii si sigurantei In domeniul maritim dintre toate directiile agentiei,
reprezentand unul din pilonii de baza ai securitatii si sigurantei in domeniul
maritim si cel fluvial din Federatia Rusa.

SECURITATEA NAVIGATIEI

O Grganizarea activitdtii cdpitanilor porturifor maritime peatra g asigura siguranfa mavigafiei in
apels porturilor maritime si pe cdile de acces spre acestea

O Organizarea lucririior cdpitdniilor in baginels cdilor navipabile inferioare

U Organizarea spargerii ghefii 51 o novigafiei, precam 3 a sprifinului hidrografic n apele Hufei
Miril De Nord, apele porturilor maritime i cdile de acces spre acestea

L Sprifin penrri cdisare 5 salvare, in conformitate cu cerinfele drepuind internagional, in zonele de
cdutare §i salvare din Federapla Rusd

J Orpanizarea lucrdrilor de prevenire §l eliminare a scurgerilor de petrol 51 a produselor petrollere
de pe nave 3l instalagi, in mare §i pe cdile navipablle interioare ale Federapfel Ruse.

U Orpanizarea proceduriior de control al navelor in porturile maritime rd' pe cille navigabile
inferioare ale Federafiei Ruse.

O Coordoneazd crearea, dezvollares gi exploatarea sistemelor de sigierantid maritimd in §i pe edile

de drces ale parturilor maritime de pe Ruta Marii Nordafui.

Fig. 136 Atributiile directiei Securitatea Navigatiei din cadrul Agentiei Federale
Pentru Transportul Maritim si Fluvial

Sursa informatiilor: http://morflot.gov.ru/ob_agentstve/rukovodstvo/s16.html

Trebuie specificat faptul ca agentia, asa cum am specificat in Fig. 134,
are, printre sarcini si autorizarea fortei de securitate in domeniul transporturilor,
care, In Federatia Rusa, este @eodepanvnoe cocyoapcmeennoe ynumaphoe
npeonpusmue «Oxpana» Pocesapouu (Intreprinderea Federala Unitara de Stat
,Protecsia’) din cadrul @eoepanvnas cnysxicoa eoiick nayuonanrvHoil 26apouu
Poccuiickoi @edepayuu (Pocesapous) - Serviciul Federal al Trupelor Garzii
Nasionale ale Federariei Ruse (Rosgvardia). Bineinteles ca, in afara de aceasta
institutie, pot fi autorizate si firme private de securitate. Autorizarea se face
strict pe domeniul de competenta, adica verificand faptul daca fortele de
securitate si membrii acesteia au cunostintele necesare, calitatile si deprinderile
de a putea actiona in domeniul maritim si fluvial.

@DFY «Cnyacoa mopckoii  6esonacnocmu» - Institusia  Bugetara
Federala «Serviciul de Securitate Maritima» este serviciul autorizat din cadrul
agentiei, care emite autorizarile in domeniul securitatii maritime in Federatia
Rusa (Fig. 137). @bV este acronimul pentru @eodeparvnoe Bioodcemuoe
Vupeocoenue — Instituzie Bugetara Federalg, aceasta insemnand ca are buget
propriu, veniturile provenind din taxele de autorizare si evaluare.
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Fig. 137 Sarcinile Serviciului de Securitate Maritima
Sursa informatiilor: http://www.msecurity.ru/rus/pagel4/

Sunt multe de spus despre aceastd agentie, dar, deja, densitatea si
cantitatea informatiilor pe care ne-am straduit sa le furnizam, credem ca sunt
suficiente si au conturat o imagine concludenta despre importanta sa 1n sistemul
extrem de complex al securitatii maritime din Federatia Rusa.

Pentru administrarea activitatii porturilor, existd Aomunucmpayuu
mopckux nopmog — Administragiile Porturilor Maritime, care sunt infiintate
sub forma de agentii bugetare guvernamentale federale, functioneaza in
conformitate cu reglementarile privind administrarea porturilor maritime
aprobate de Ministerul Transporturilor din Rusia si oferd sprijin organizatoric,
logistic si financiar pentru Tindeplinirea functiilor capitaniilor porturilor
maritime, oferind urmitoarele servicii®:

- Asigurarea sigurantei navigatiei Tn portul maritim si pe caile de acces
spre acesta;

- Pregatiri pentru operatiile de salvare de urgenta;

- Operatiuni de salvare in portul maritim

Seful administratiei porturilor maritime nu are dreptul de a interfera cu
activitatile capitanului portului maritim si ale functionarilor serviciului

cipitaniei portului maritim in exercitarea functiilor lor de cipitan al portului.’®°

99

http://morflot.gov.ru/no_page/rukovodstvo/podvedomstvennyie_organizatsii/administratsii
_morskih_

portov.html

100 1hidem
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Pentru zona care ne intereseaza, adica Marea Neagra, exista @IHFY
Aomunucmpayus mopckux nopmos Yepnoeo mops - Oficiul Federal Bugetar
de Stat ,,Administrasia Porturilor Marea Neagra”(Fig. 138) si @IHY
Aomunucmpayuss mopckux nopmos Azoeckoeo mops - Oficiul Federal al
Bugetar de Stat ,,Admlnlstratla porturllor Marea Azov”(Flg 139)

,F-:/ = ‘ N e = AW

mn.

-nmimal’o
EUPATORIAT oy B O Reglizeazs misurilpde aws.mfméwq:
o7 TS scufundate i prevenireapolusrif” . o
s q Olsi da acordul, accepti i i planurile
" 5 [ / tnupon-rilorpcm
i ¢ f DO'! |
“ ""Z"

Fig. 138 Admlnlstratla porturilor marltlme Marea Neagra
Sursa informatiilor: http://bsamp.ru/

Sursa hartii: http://morflot.gov.ru/deyatelnost/napravleniya_deyatelnosti/morskoy_flot/
administratsii_morskih_portov/fgbu_administratsiya_morskih_portov_chernogo_morya.html

L G, _,»%.Amtﬂﬁ’ i obmzxmm
o szcwm.&m MARITIME

Flg 139 Administratia porturilor marltlme Mare Azov

Sursa informatiilor: http /lwww.azovseaports.ru/#blockl

Sursa hartii: http://morflot.gov.ru/deyateInost/napravleniya_deyatelnosti/morskoy_flot/
administratsii_morskih_portov/fgbu_administratsiya_morskih_portov_azovskogo_morya.html
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Asa cum am promis mai sus, revenim la @eodepanvhuiii cucmem noucka

u cnacanusi (@CIIC) na mope - Sistemul Federal de Cautare si Salvare pe
Mare.
Pentru functionarea acestuia, s-au adoptat regulile de interactiune ale
structurilor implicate, practic un regulament care “stabileste procedura de
interactiune a autoritatilor executive federale, a autoritatilor executive ale
subiectilor Federatiei Ruse si a organizatiilor in desfasurarea operatiunilor de
cautare si salvare pe mare (participantii la interactiune) si sunt aplicate in
operatiunile de cautare si salvare in zonele de cautare si salvare ale Federatiei
Ruse”0*

Pentru desfasurarea activitatii de cautare-salvare pe mare, in zonele
maritime ale Federatiei Ruse sunt 7 centre de coordonare a salvarii, care au in
coordonare mai multe centre de salvare. Pentru Marea Neagra si Marea Azov,
exista un centru de coordonare si trei centre de salvare (Fig. 140).

Dniofo (Drdeoer)

b CENTRE $I SUBCENTRE DE DE
COORDONARE A SALVARII MARINE

ALE FEDERATIEI RUSE DIN MAREA Yeysk
i NEAGRA §I MAREA AZOV ‘
% CENTRUL DE J & ~~ 0%
ltichivsk SALVAREA i " CE:\TLI:K;EDE S ENTRUL DE
M M
s | it AN coomon

e MARITIME

NOV OROQ"QK

CENTRUL DE
SALVARE
MARITIMA
KERCI -
o

Gelendzhik

Fig. 140 Centrele si subcentrele de coordonare a salvarii pe mare ale Federatie Ruse din

Marea Neagra si Marea Azov
Sursa informatiilor: http://www.morvesti.ru/themes/1693/85470/

Acestea se subordoneaza administratiilor bazinale maritime din care fac
parte (care cuprind mai multe porturi), aceste administratii bazinale fiind

101 http://docs.cntd.ru/document/566456361
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structuri ale Aomunucmpayuu mopcxkux nopmos — Administragiilor Porturilor
Maritime.

Tn ceea ce priveste organizarea de ciutare si salvare a persoanelor aflate Tn
primejdie pe mare, centrele de coordonare se subordoneaza [ nasnwiii mopcrou
cnacamenvro-koopounayuonnviii.  yenmp (ICMCKL]) «Mopcnaccayacoa» —
Centrului Maritim Principal de Coordonare «Morspasslujba», subordonat
Deodepanvhoiii cucmem noucka u cnacanus (@CIC) na mope - Sistemul
Federal de Cautare si Salvare pe Mare.

Fiecare structura are un plan de cautare salvare. De exemplu, Centrul de
cautare — salvare de la Sevastopol , pentru anul 2019, are un plan de 92 de
pagini, intitulat Baccetinosviii nian noucka u cnacanus mooeil, mepnawuUx
beocmsue Ha mope, 6 nouckoso-cnacamenviom patione MCIIL] Cesacmonons —
Planul bazinal (este vorba de o zona maritima ce poate fi si de marimea unei
mari — n.n) pentru cautarea si salvarea persoanelor aflate in dificultate pe
mare — Zona de cautare si salvare Sevastopol. 12 Si asa au toate centrele de
coordonare si centrele subordonate.

Deodepanvras  cayxucba no  Hao3opy 6 cghepe  mpancnopma
(Pocmpancnaoszop) — Serviciul federal de supraveghere Tn domeniul
transporturilor (Rostransnadzor), este o alta structura din compunerea
Ministerului Transporturilor care printre alte atributii are si supravegherea
transporturilor din punct de vedere al securitatii si Sigurantei acestora'®, Dat
fiind importanta acestui serviciu, acesta se subordoneaza, direct, ministrului
transporturilor, iar seful serviciului este inspectorul sef de transport de stat al
Federatiei Ruse.’® Noi vom aborda numai problemele legate de transportul
maritim, astfel ca ne vom referi la faptul ca acest serviciu este cel care acorda
anumite licente si autorizari in domeniul transporturilor navale (Fig. 141) si ca
n toata aceasta activitate tine cont de modul cum sunt indeplinite normele de
securitate si siguranta specifice. Si, bineinteles este si cel care verifica toate
abaterile de la reglementarile Tn vigoare privind transportul naval, inclusiv cele
din domeniul securitatii si sigurantei. Practic, avem de-a face cu un adevarat
corp de control si supraveghere al ministrului transporturilor. Ca si alte structuri
guvernamentale, si @edepanvHas ciyscba no Haozopy 6 cghepe mparncnopma —
Serviciul federal de supraveghere in domeniul transporturilor, are planuri
anuale de activitate.

102 https://smrcc.ru/basseynovyie_planyi_poiska_i_spasaniya/f1465.html

103 *** ITpukaz om 29 mapma 2019 2. N BBE-261¢hc 06 ymeepacoenuu pezramenma
edepanvroil cryscovl no Had30py 6 cghepe mpancnopma, peziamenm GedepanrbHoll
cayocovl no Haozopy 6 cghepe mpancnopma, TpaBUTENLCTBO Poccuiickoit deneparmm;
Pecramenm edepanvroil cayocovt no Hnaodszopy 6 cehepe mpancnopma, TPUKA30M
Poctpancuaazopa ot 29.03.2019 N Bb-261dc, art. 1.2, 1.3

104 1bidem, art. 2.6

484



TRATAT DE SECURITATE MARITIMA

Planul anual al acestui serviciu este denumit [7lpoepammer
npoguraxmuku HapyueHui o0osazamenvrbvlx mpebosanui Pocmpancraosopa na
..... 2. - Programe pentru prevenirea incalcarilor ceringelor obligatorii ale
Rostransnadzor pe anul.... Aceste programe se refera nu numai la anul care
urmeaza, Ci si la perspectiva pentru urmatorii doi ani, pentru ca unele activitati
nu pot fi limitate numai la anul in curs.

COMPETENTE ALE SERVICIULUI FEDERAL
DE SUPRAVEGHERE IN DOMENIUL
TRANSPORTURILOR IN ACORDAREA
LICENTELOR $I AUTORIZARILOR IN

DOMENIUL NAVAL

Decste ¥ privia ¥ pcordares licemjelor| | Acordarea lcenfelor
transferul temporar al pentru tramsportul pe spd | transportul pe api
-vdor-bplvld[ interioari ¢ sctivitifile | transportul maritim de
|Smad stat stekiln . transport maritim de cilitori | mirfuri periculonse l

Fig. 141 Competente ale Serviciului  Federal de Supraveghere Th  Domeniul

Transporturilor in Acordarea Licentelor si Autorizérilor in Domeniul Naval
Sursa informatiilor: https://rostransnadzor.gov.ru/deyatel-nost

Documentul de baza pentru inspectiile privind respectarea legislatiei
ruse, inclusiv a acordurilor internationale ale Federatiei Ruse privind navigatia
comerciala si transportul pe apele interioare al Federatiei Ruse, de catre
persoane juridice, intreprinzatori individuali implicati in Securitatea navigatiei
si a transporturilor este un ordin de ministru®®,

Acesta este numai un exemplu. Tot Tn acest mod, sunt elaborate ordine
ale ministrului pentru situatiile de urgentd pe mare si pe apele interioare sau

105 %% Tlpukaz Muntpanca Poccuu ot 30.04.2013 N 154 "O6 ymeepocoenuu
Aomunucmpamuenozo pezramenma Dedepanvrou  cayacovl no Hadzopy 6 cepe
MPAHCROPMA UCNOAHEHUs. 20CYOAPCMBEHHON (PYHKYUU NO OCYWECMBIeHUIO (PedeparbHo2o
2ocyoapcemeentozo konmpons (Hao3opa) 3a cobmodenuem 3akonooamenbcmea Poccutickoi
Dedepayuu, 6 MOM YUCIe MEAHCOYHAPOOHBIX 002080po6 Poccuiickoii Dedepayuu 06
obecnedenuu nodcaphol 0e30nACHOCMU  NPU  IKCHAYAMAYUUL MOPCKUX Y008, CYO08
sHYmMpenne20 800H020 U cmeulanio2o (peka-mope) Niaeanusl, UHbIX NAABYHUX 00BEKMos"
(3apeructpuposano B Muntocte Poccun 12.08.2013 N 29358)
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pentru masurile de siguranta privind incendiile la bordul navelor si instalatiilor
portuare.

Pentru cei interesati de domeniul inspectiilor este foarte interesant
continutul acestui document care acopera tot spectrul de probleme caracteristice
unei astfel de activitati: modul de organizare, drepturile si obligatiile
personalului care executd inspectia, drepturile si obligatiile persoanelor si
institutiilor controlate, modul de redactare a documentelor, cum se fac
contestatiile etc. Asa cum am aratat de foarte multe ori, limitarile cantitative ale
elaborarii acestei lucrari fac sa se prezinte numai informatiile de baza, detaliile
putand fi studiate, de catre cei interesati, apeland la trimiterile bibliografice, pe
care ne-am straduit sa le inseram cu cea mai mare rigurozitate.

Urmand firul a ceea ce ne intereseaza, trebuie sa aratam ca structura
centrala a @edepanvras cayicba no Haozopy 6 cihepe mpauwcnopma —
Serviciului federal de supraveghere in domeniul transporturilor, exista biroul
Ynpaenenue 20CY0apCmeenHo20 MOPCKO20 U  peyHoz2o Haozopa
Pocmpancnaosopa - Biroul de Supraveghere Maritima si Fluviala de Stat al
Rostransnadzor, acesta, la randul sau avand mai multe filiale. Dintre acestea,
doua au n jurisdictie Marea Azov (FOoicnoe ynpasienue 20cy0apCcmeeHH020
MOPCKO20 U peuHoeo Haozopa DedepanbHou cuydicOvbl no HAO30py 8 cghepe
mpancnopma (FOxcnoe YI'MPH Pocmpancnaosopa - Filiala de Supraveghere
Maritima si Fluviala de Stat de Sud a Serviciului Federal de Supraveghere a
Transporturilor) cu sediul la Rostov pe Don si Yeprnomopckoe ynpasnenue
20CY0apCmBeHH020 MOpCKo20 Haozopa DedepanvHoll cysicobl no HAO30pY 8
cpepe mpancnopma (Filiala de Supraveghere Maritima si Fluviala de Stat
pentru Marea Neagra a Serviciului Federal de Supraveghere a
Transporturilor) cu sediul la Novorosiisk. Practic, avem de-a face cu o
structura bine articulata, incepand de la ministru si terminand cu cea mai mica
structura din organigrama de functionare.

Desi nu este 0 structura care sa aiba atributii exprese in problemele de
securitate maritima, Ministerul Agriculturii al Federatieci Ruse, prin
Jlenapmamenm pecynuposanus 6 chepe pbloHO20 XO3AUCMBA U AKEAK)YIbIMYPbl
(ppibosoocmea) - Departamentul de Reglementare in Domeniul Pescuitului si
Acvaculturii (Pisciculturii), aplica normele de securitate maritima la navele si
personalul care in jurisdictia sa, conform unui ordin al ministrului agriculturii,
in care se arata ca una din sarcinile acestui departament este aceea de
»asigurarea securitatii navelor flotei de pescuit si a operatiunilor de salvare n
zonele de pescuit’1%

Cu aceasta structura, practic, am finalizat trecerea in revista a sistemului
Federatiei Ruse din domeniul securitatii maritime si am cautat ca din volumul

106 *x* ITPUKA3 om 21 mapma 2019 2. N 123 06 ymeepoicoenuu nonoxicenus o
denapmamenme pe2yiupoBanusi 8 cgpepe polOHO20 XO3ANUCMBA U AKEAKYIbIY Dbl
(pvrbosoocmea), MunucrepctBo Cenbckoro XossiictBa Poccuiickoii deneparuu, Art. 4
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mare de date si informatii sa structuram o0 prezentare si analiza concisa, dar n
acelasi timp, consistenta a acestui subiect.
Granitele maritime, la care se adauga zonele economice exclusive si platourile
continentale ale Rusiei (Fig. 142) sunt o sursa economica impresionanta, dar
presupun si masuri de Securitate pe masura.

De remarcat este faptul ca Rusia respectd legislatia internationala in
domeniu, mai ales conventiile IMO, dar are si foarte multe reglementari
specifice, adaptate la conditiile concrete ale Sale.

S T :-_.'I'IF.‘:!'.:-‘;.

L e
iy
Fig. 142 Granitele maritime ale Federatie Ruse
Sursa: https://visasam.ru/russia/vezd/morskie-i-suhoputnye-granicy-rossii.html

V. 4 Securitatea maritima in viziunea si practica Turciei

Turcia, cu iesire la patru mari, cu o lungime a coastelor de peste 8400
Km. si, foarte important, cu doua strdmtori cu un regim deosebit este, in mod
evident dependenta de mare si, pentru acest lucru, nevoia de a-si securiza apele
este primordiala. O natiune terestra, care, la un moment dat, a devenit vecina cu
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marea, a inteles ca soarta sa depinde de aceasta si si-a cladit, cu rabdare, o flota
militara si, apoi, o flotd comerciala, cu care si-a facut aparitia pe marile ce o
inconjoara. Neavand niciodatd vocatia marii, turcii au folosit pe greci, popor al
marii, i au invatat sa ,,meargad” pe intinsul marilor. Nevoia si dorinta de marire
au fost vanturile ce le-au suflat turcilor in velele cu care s-au aventurat pe mari,
dar i-au determinat si Sa isi securizeze aceasta activitate.

Amiralul Cem Gurdeniz, despre care vom mai pomeni, citeazd pe
faimosul istoric Ali Haydar Emir Alpagut care, in 1913, a spus: ,,Turcii
otomani sunt condamnati sa devina marinari sau pastori in deserturile furioase
ale fostei lor patrii”%’

Turcia de astazi nu mai este tara acelor inceputuri. Un imperiu s-a
prabusit, dar chemarea madrii a rdmas. Si sunt hotarati sa o apere cu strasnicie,
asa cum vom vedea n continuare.

Anexarea Crimeii de catre Rusia nu convine Turciei. Strict din ratiuni
maritime vorbind, acest eveniment, printre altele, a produs schimbari
semnificative in ceea ce priveste abordarea problemei zonelor economice
exclusive!®® chiar daca nu afecteazd Th mod direct Turcia. Mai mult decat atat,
creste controlul Rusiei asupra Marii Negre din punct de vedere militar si asta
iar nu este convenabil pentru Turcia.

Tot ce s-a intamplat, contravine intentiei Turciei de a se pozitiona mult
mai puternic din punct de vedere geostrategic in Marea Neagra, deoarece 0
Rusie mai puternica este o mare problema. Practic, Turcia va trebui sa tina
pasul cu evolutia ascendenta a Rusiei in Marea Neagra sau sa accepte realitatea
care, Tn mod evident, o defavorizeaza. Pentru a tine pasul, este nevoie de mai
multd putere economica si, deocamdata, Turcia nu isi poate permite nici sa
accelereze economia si nici sa o dezvolte semnificativ.

Principala caracteristica a regiunii in ceea ce priveste amenintarile la
adresa securitatii este ca diferentele si contradictiile care exista aici nu au
afectat inca zona marii si, prin urmare, eforturile tuturor mecanismelor
regionale de control ar trebui sa fie directionate catre prevenirea unor astfel de
evolutii 1n viitor.

Noul concept lansat de catre amiralul Cem Gurdeniz (care este
ideologul de varf al noilor conceptii doctrinare si Strategice ale Turciei Tn
domeniul maritim) cu ocazia unui simpozion privind Marea Neagra si
Securitatea Maritima organizat la Comandamentul Fortelor Navale la 14 iunie
2006, intitulat ,,Mavi Vatan” (Patria Albastra) reprezinta esenta noii pozitii a
Turciei Tn domeniul maritim si o transpunere fidela in acest domeniu a actualei
politici a Turciei (Fig. 143).

107 Amiral Cem Girdeniz, Jeopolitik, Savunma ve Glvenlik Perspektifinde Tiirk Deniz
Guci ve 21nci Ylzyl, https://add.org.tr/wp-content/uploads/2015/04/jeo.pdf
108 https://www.reddit.com/r/europe/comments/d2jv31/black_sea_eezs/
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Amiralul Cem Glrdeniz, un nationalist notoriu, a militat pentru ca acest
concept sd se regaseasca in documente oficiale, dar, Inca, nu s-a reusit acest
lucru In mod direct, desi el este aplicat pe deplin Tn politica Turciei. Si, mai
ales, in ceea ce priveste estul Marii Mediterane. Asa s-a ajuns ca Turcia sa
devind vecind de zond economica exclusiva cu Libia, semnand cu aceasta un
acord® in anul 2012 si care a care a fost reinnoit cu prevederi suplimentare,
mai ales in ceea ce priveste ajutorul militar al Turciei''°.

BULGARISTAN > 172 BiN kmz

GURCISTAN

3

& T(RKIVE .

783.562 km’

MAVI| VATAN

Loy, 462 BIN km’

EGE DENIZI

89 BIN

T VUNANISTAN

|

Fig. 143 Transpuncrea grafici a conceptulli MAVI VATAN (PATRIA
ALBASTRA)

Sursa:  https://www.finansajans.com/son-dakika-mavi-vatan-olayi-nedir-mavi-vatan-sinirlari-neresidir-ne-zaman
basladi-neden-onemli-h26469.html

Acordul Libiei in ceea ce priveste pretentiile de extindere de catre
Turcia a zonei economice exclusive, nu a tinut cont de nicio prevedere a
legislatiei internationale in domeniu (Convensia ONU privind Dreptul Marii,
Montego Bay-1982), mai ales ca Turcia nu a semnat conventia, iar Libia nu a
ratificat-o. Practic, Turcia si-a facut propria lege si Libia a fost de acord cu
ea. Daca ne uitam pe harta cu pretentiile maritime ale Turciei (Fig. 144), se

109 *** | jbya ile imzalanan guvenlik ve askeri is birligi anlasmas: TBMM'de, BBC, 15
Aralik 2019

10 #*x  T{rkiye Cumhuriyeti HikGmeti ile Libya Devleti Ulusal Mutabakat Hik(meti
Arasinda Akdeniz’de Deniz Yetki Alanlarmn Sirlandirzimasina ligkin - Mutabakat
Muht:rasinin Onaylanmas: Hakkinda Karar, 07 Aralik 2019 Tarihli ve 30971 Sayili Resmi
Gazete, Ankara, 07 Decembrie 2019
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vede clar ca ceea ce a stabilit cu Libia este, asa cum am afirmat mai sus, un
acord care a ncalcat prevederile legislatiei internationale, punand interesele
Turciei deasupra legii, dar si in afara ei, daca putem spune asa.

<eees Maritime EEZ

===~ Turkey-Libya maritime zone -
-=== Gregce-Eqypt maritime zone | ILibyaEEZ MTurkey © Greece I Egypt © Lebanan
U --"'J

Fig. 144 Modul de stabilire a zonelor economice exclusive prin acordul

Turco-Libian
Sursa: Andrew Wilks, Blue Homeland: the doctrine behind Turkey's Mediterranean claims, The
National, Abu Dhabi, UAE, Aug 14, 2020

Evident ca Mavi Vatan, in esenta sa, este 0 doctrind total Tn afara
legislatiei internationale si este un semnal care indeamna la prudenta fata de
Turcia.

Moto-ul care este pe coperta Tirk Deniz Kuvvetleri Stratejisi —
Strategia Forzelor Navale ale Turciei, este: ,,Pentru a fi in siguranta in tara
mama, pentru a fi puternic pe mare; Pentru a avea un cuvant de spus in lume,
pentru a exista pe toate marile”'!. Asta spune tot si confirma faptul ci doctrina
amiralului Cem Gurdeniz este Tnsusita total, chiar dacd acesta a acuzat
politicienii si structurile guvernamentale (in special Ministerul de Externe) de
faptul ca nu sunt mai fermi in a impune conditiile Turciei pentru a-si promova

11 %% T(rk deniz kuvvetleri stratejisi, Deniz Kuvvetleri Komutanligi, Deniz Basimevi
Midurligi,
Pendik/ISTANBUL, 19 mai 2015

490



TRATAT DE SECURITATE MARITIMA

interesele nationale Tn domeniul maritim, fapt ce conduce la sinucidere
geopolitica'?,

Conceptul amiralului Cem Gurdeniz a fost dezvoltat de catre un alt
amiral, Jihadi Yayci, in lucrarea Temel Deniz Hukuku - Legea Fundamentald a
Mdrii, din anul 2010.13 Pozitia adoptati de citre acesta este de un radicalism
evident, contestand toate acordurile internationale si fiind 0 generatoare de
pretentii ilegitime ale Turciei. De exemplu, incearca sa demonstreze ca Grecia
nu a respectat prevederile Tratatului de la Lausanne si ale Tratatului de la Paris
din 1947, care oferea Greciei jurisdictia asupra insulelor si ca, astfel ar trebui sa
piarda toate drepturile asupra acestora. De asemenea, sustine ca Ciprul are o
suprafata de patru ori mai mare decat este normal si legal, Tn ceea ce priveste
campurile de hidrocarburi, datorita unor acorduri oneroase cu Libanul, Egiptul
si Israelul, iar acordul Grecia-Egipt este total ilegal.***

Conceptul doctrinar Mavi Vatan, practic, lanseaza politica agresiva a
Turciei Tn domeniul maritim si, in niciun caz, nu este o garantie pentru
securitatea in Marea Mediterana si Marea Neagra. Mavi Vatan este, practic,
asumat de catre statul turc ca 0 optiune politica adoptata de stat, ,,reflectand
mentalitatea traditionala a statului turc, potrivit careia Turcia este in mod
constant amenintatd si acesta este punctul de plecare al oricarei doctrine
asertive”'®, Tn fapt, este o hibridizare ntre islamismul imperial turc si
republicanismul actual, adica readucerea n actualitate a unor concepte vechi, in
haine noi.

Remarca unui autor, cum ca ”nu este 0 exagerare sa spunem ca politica
navala a Turciei este acum "navigata" de grupuri informale, dar foarte influente
de indivizi, conduse de oameni precum Girdeniz’*'® este foarte adevarata.

Amiralul Glrdeniz a lansat, practic, o doctrind care a determinat
politica navala a Turciei si strategia Th domeniul maritim (atat strategia de
securitate maritima, cat, mai ales, strategia fortelor navale ale Turciei).

112 »** Cem Gurdeniz: Bu zig zaglara yeter art:k! Interviu acordat de amiralul Cem
Girdeniz, postului de televiziune VERIANSIN TV, 12 Ocak 2021 (12.01.2021),
https://www.veryansintv.com/cem-gurdeniz-bu-zig-zaglara-yeter-artik

113 https://www.veryansintv.com/mavi-vatan-haritasi-googleda-yayinlandi

14 #+* Emekli Tumamiral Cihat Yayc:'dan Dogu Akdeniz ac:klamas:: Tirkiye'nin 572 yillik
ihtiyac:n: kars:lar, Cumhuriyet, 15 Eylul 2020

115 Evangelos Areteos, Mavi Vatan and Forward Defense The Sinuous Journey of a
Republican and Imperial Hybridization, Turkish Desk of the Diplomatic Academy,
Nicosia, 2020, p.6

116 Cengiz Aktar, Mavi Vatan, Turkey’s expanding naval horizons, Ahval, Dec 02 2019
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Am facut aceasta introducere, deoarece ne va ajuta sia descifram
conceptia de securitate maritima a Turciei.

Politica Turciei in domeniul maritim, desi nu are documente relevante
n acest sens, este o transpunere in practica a doctrinei Mavi Vatan si considera
ca realizarea dezideratelor acestei doctrine este, de fapt, si o garantie a
securitatii Turciei si, implicit, a securitatii sale maritime. Un argument la ceea
ce am afirmat mai sus, este faptul ca in perioada 27 februarie - 08 martie 2019
s-a desfasurat, simultan in Marea Neagra, Marea Egee si estul Marii
Mediterane, primul exercitiu naval Mavi Vatan — 2019, Jurnalul oficial
sponsorizat de Colegiul Naval de Razboi din Turcia poarta, de asemenea,
numele Mavi Vatan'®®,

Am recurs la aceastd sumara prezentare pentru a oferi 0 imagine
edificatoare asupra fondului pe care sunt proiectate si abordate problemele
referitoare la securitatea maritima si, In continuare, vom trece la abordarea
acestui subiect. Sa vedem de unde isi trage radacinile Mavi Vatan si sd vedem
ce urmari are.

In primul rand, are o radicind de sorginte istorici. Dar si una de
sorginte economica, deoarece Turcia, la ora actuala, are o flota comerciala ale
carei nave, conform Memorandumului de la Paris, pana in anul 2006 avea
navele pe lista neagra. In anul 2006, au fost trecute pe lista gri, iar din anul
2008 sunt pe lista alba. Trebuie sa recunoastem ca este o evolutie remarcabila.

De asemenea, Turcia ocupa locul trei in lume la constructia de iahturi si
locul sase la constructia de nave, iar flota sa comerciald este a 15-a din lume ca
marime, Tn timp ce santierele sale navale au crescut, din anul 2002 pana in
prezent, de la 37 la 78.11°

Politica de securitate nationala a Turciei este stabilita de Milli Guvenlik
Kurulu - Consiliul Narional de Securitate.

Consiliul Nagional de Securitate a fost infiintat prin Legea nr. 2945 din
01 noiembrie 1983, adoptata in conformitate cu articolul 118 din Constitutia
Turciei din anul 1982. (Fig. 145)

Acesta se intruneste o data la doua luni sau la initiativa presedintelui
sau solicitarea primului ministru. In afara de membrii consiliului, la sedintele

17 https:/fwww.dzkk.tsk.tr/Anasayfa/Basin?url=mavi-vatan-2019-taktik-tatbikati-3122020
118 Ryan Gingeras, Blue Homeland: Tthe Heated Politics Behind Turkey’s New Maritime
Strategy, War on the Rocks, Washington DC; https://warontherocks.com/2020/06/blue-
homeland-the-heated-politics-behind-turkeys-new-maritime-strategy/

119 https://www.uab.gov.tr/denizcilik
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acestuia pot fi invitate sa participe si alte persoane, in special membri ai
guvernului.*?

Fig. 145 Structura Consiliului de Securitate al Turciei
Sursa informatiilor: Defence and Security Policy of the Turkish Republic, CIDOB International Yearbook
2011, Country Profile: Turkey, CIDOB, Barcelona, iulie 2011, p. 244

Secretarul general al Consiliului de Securitate, de regula este un militar
care trebuie sa aiba si avizul sefului Statului Major General.

Documentul de baza privind politica de securitate nationala Milli
Guvenlik Siyaset Belgesi (MGSB) — Document privind Politica de Securitate
Narionald, cunoscut si sub numele de ,Cartea Rosie” sau ,,Constitutia
Securitatii Nationale”, este elaborat de catre Secretariatul General al
Consiliului de Securitate, are caracter strict secret si este distribuit sub acest
regim la demnitarii statului, in totalitate sau in partile ce-i privesc. La
schimbarea demnitarilor, cel care preia functia, automat primeste si acest
document cu coperti rosii.'?! Practic, el este si politica si strategie si doctrini de
securitate nationala.

Prima aparitie a acestui document a fost in anul 2015, avand o
valabilitate de cinci ani, dar, datoritd schimbarilor si evenimentelor politice
interne si externe, in anul 2019 a fost redactat un nou document, care, pe langa

120 »** Defence and Security Policy of the Turkish Republic, CIDOB International
Yearbook 2011, Country Profile: Turkey, CIDOB, Barcelona, iulie 2011, p. 243
121 https://eksisozluk.com/milli-guvenlik-siyaseti-belgesi--678356
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alte probleme, identifica noi pericole si amenintari (cum ar fi cele din nordul
Siriei) si reevalueazi pe cele inserate in documentul din anul 20152,

Pe baza acestui document, fiecare institutie a statului isi intocmeste
strategia proprie de combatere amenintirilor, cu predictie pani in anul 2030'%,

Politica Turciei, este, conform unor analisti turci, determinatd de
“pozitia sa geopolitica speciala in politica sa mondiala, care poate oferi atat
probleme de securitate, cat si oportunititi”. '* De remarcat este faptul ca
politica de securitate a Turciei se incadreazd pe linia durd de abordare,
predominand componenta militara a securitatii si mult mai putin cea civila, cum
ar fi, de exemplu, securitatea mediului sau securitatea energetica. Predominanta
este ideea ca cel mai mare pericole si amenintari pentru Turcia sunt cele de
naturd militard, la care trebuie sa se raspunda prompt si dur, fapt posibil numi
prin folosirea mijloacelor militare.

De fapt, in Turcia, securitatea este abordata sub trei forme: securitate
militara, securitate externd si Securitate internd. Dacd, asa cum am aratat,
fiecare institutie isi intocmeste strategia sa, fortele terestre, aeriene, navale si
cele de operatii speciale au sarcina de a dezvolta un concept operational comun.

Din perspectiva istorica, Turcia este marcatd de neincredere fata de
Rusia si din acest motiv a si acceptat sa se indrepte spre SUA, dupa cel de-al
doilea rizboi mondial®®, nu din dragoste pentru americani. Mai ales ci rusii
faceau presiuni de tot felul, printre care si de modificare a regimului
stramtorilor, bineinteles in favoarea rusilor. Oficial, nimeni nu spune asta in
Turcia. Pericolul este prea mare, mai ales ca relatiile dintre Turcia si SUA au
devenit foarte reci.

Practic, Turcia considera prezenta SUA in Marea Neagra ca un pericol
comun pentru tarile din zona. Un cunoscut analist turc, Mehmet Perincek,
doctor in stiinte istorice, profesor la Universitatea din Istanbul, cu ocazia vizitei
presedintelui turc, Recep Tayyp Erdogan, in Republica Moldova, declara, in
acest sens: ”Atat Turcia cat si Moldova, dar si intreaga regiune, se confrunta cu
o singura amenintare. Implicarea Washingtonului destabilizeaza regiunea
noastra si submineaza securitatea tarilor noastre”.}?® Si aceasta nu este o opinie

122 #+% Milli Guvenlik Siyaset Belgesi yenilendi: 'Suriye'nin kuzeyinden gelen tehdit'
vurguland:, Sputnik Turkiye, 02.10.2019

123%x* [ste Tiirkiye icin yeni tehdit listesi!, Milliyet, 07.04.2015

124 Aydin Mustafa, Ereker Fulya, Tirkiye’de Guvenlik: Alg:, Politika, Yap:, Uluslararasi
Tliskiler Konseyi Dernegi, Uluslararasi Tliskiler Dergisi, Cilt 11, Say1 43 (Giiz 2014), p. 129
125 Emre Ozan, Turkiye'nin ulusal giivenlik politikasinin avrupalilasmasi, ylksek lisans
tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali,
Istanbul, 2010, p. 52

126 *** Exclusiv: Politolog turc, despre interesele strategice in regiunea Mdrii Negre,
Sputnik Moldova, 21.10.2018
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personald, fiindca in Turcia nu exista opinii personale care sa fie exprimate in
mass media si sa nu coincida cu pozitia oficiala a Turciei.

Anul 2020, nu a schimbat nimic in domeniul securitatii in ceea ce
priveste Turcia si Rusia, interesele acestora, de exemplu, Tn problema siriana si
in conflictul armeano-azer fiind total divergente, insa relatiile economice isi
urmeaza cursul.’?’ Semioficial, aceasti problemi a neincrederii fati de Rusia
este exprimata in diferite studii ale unor analisti turci de marca, si in mediul
academic. Nemaivorbind de seculara aversiune reciproca a oamenilor simpli, si
turci si rusi.

Rusia, dupa ce si-a vazut sacii in caruta cu Crimeea, a adoptat o politica
relaxata in ceea ce priveste Marea Neagra, aratand ca ,,principala caracteristica
a regiunii in ceea ce priveste amenintarile la adresa securitatii este ca
diferentele si contradictiile care exista aici nu au afectat inca zona marii si, prin
urmare, eforturile tuturor mecanismelor regionale de control ar trebui sa fie
directionate catre prevenirea unor astfel de evolutii in viitor”?8,

Practic, politica de securitate a Turciei, asa cum aratam, are un caracter
dur, cu accente agresive. Aceasta este politica de veacuri a Turciei si, in ultima
vreme a devenit tot mai evidentd. Cu cine isi poate permite. Analistii turci pun
asta pe seama unei ,,politici de panica” a Turciei care a dus ,,la folosirea fortei
legitime la nivel stat pentru a stabili dominatia asupra a tot ceea ce defineste ca
fiind o problemi de securitate nationald”.**® Acest lucru s-a reflectat si se
reflecta mai ales in politica interna si se refera, in primul rand la problema
kurda, panica fiind generatd de a nu fi divizatd tara si, astfel, sd se piarda
teritorii.

Aceasta abordare s-a vazut cel mai bine dupa castigarea alegerilor din
anul 2003, cand Ahmet Davutoglu devine prim ministru si reorienteaza politica
nationala in domeniul securitatii afirmand ca Turcia ar trebui sa fie o tara care
"poate detecta si interveni in crize Tnainte ca acestea sa apara, mai mult decét o
tari care raspunde la crize""*°. Mai mult decét atat, Ahmet Davutoglu lanseazi
ideea ca ,,este imposibil ca Turcia, care s-a nascut pe terenul istoric si geopolitic
al Imperiului Otoman si a mostenit acest patrimoniu, s gandeasca si sa-si
planifice apararea doar in interiorul granitelor sale"*3.

Trebuie sa mentionam faptul ca si Tn Turcia, ca Tn multe alte state,
existd neclaritati in ceea ce priveste termenii de ,,securitate - guvenlik ” si

127 %%% 2020 'DE TURKIYE, SETA ed., Istanbul, 2021, pp. 181-182

128 Teiimypoa A.B. Huuyuamusor Typyuu 6 cgepe mopckoi 6Gezonacnocmu
Yepromopcrozo peauona 6 konye XX — nauane XX 6.// Apxonr, 2017. Ne 3. p. 35-43.

129 yrd. Dog. Dr. Murat GUL, Giivenlikteki kavramsal degisim ve tirkiye’nin givelik
yaklasimi ve politikalarina etkileri, Siileyman Demirel Universitesi, Tktisadi ve Idari
Bilimler Fakltesi Dergis, Y.2016, C.21, S.1, p. 314

130 Ibidem, p. 315

131 |bidem, p. 316
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nsigurantad - emniyet”. Dictionarele specifica faptul ca cei doi termeni sunt
sinonimi, iar in Forzele Armate ale Turciei (Tirk Silahl: Kuvvetleri, TSK), se
vorbeste de securitate de obicei sub forma securitatii tarilor, institutiilor,
personalului sau a unei activitati la nivel strategic si operativ, iar de siguranta
pentru unitate, arme, vehicule, materiale si echipamente la nivel tactic.™*?

Si aceasta nu ar fi singura problema in abordarile temei securitatii n
Turcia. Oficial, nu exista o nominalizare completa a pericolelor si amenintarilor
la adresa securitatii nationale, existand doar abordari partiale si incomplete,
ntalnite mai ales Tn mediul academic, in literatura de specialitate. Tn mod cert,
in documentele Milli Givenlik Kurulu - Consiliului Nasional de Securitate,
acestea sunt analizate si sunt stabilite masuri de contracarare, dar, mai ales dupa
debutul epocii Recep Tayyip Erdogan, secretomania a pus stapanire peste tot.

Documente care erau publice si care puteau fi accesate liber pe internet,
acum au disparut din acest mediu. Mai mult decat atat, mediul academic a
invatat sa ,,cante” dupd partiturd si sa-si schimbe sau chiar sa renege opinii
exprimate anterior. De aceea, dupa ce am consultat mai multe surse, mai vechi
sau mai noi, mai ales externe, am concluzionat asupra posibilelor pericole si
amenintari externe la adresa securitatii Turciei (Fig. 146). Practic, in Turcia nu
existd o abordare unitard a acestui subiect si singura posibilitate de a face o
analizd este sd abordezi problemele de securitate care se regasesc la nivel
global, in corelatie cu cele evident specifice Turciei.

Disputele teritoriale  BlocareaStTAm®re Qg 35 o v”’
din Marea Egee cu '”“g:::::; dﬂ”ﬁﬁ’”’ E ‘d”
Grecia an““ 40%° M W@“

2%,
%f

gzmk...f?}' = ' %&%‘%

s 0,

AN :
@,;:0,%:3 - PE Lgx'sr ,N““ ‘
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estul Mirij %
Mediterane pqyieqtele si ameningirile ch
globale (Terorism, Trafic de
substange interzise gi persoane, Problema cipriots
Migrafia ilegalii etc.) ¢ . e

Fig. 146 Pericole si amenintari externe la adresa securitatii Turciei
Sursa: conceptie proprie

132 Ahmet Kiigiiksahin, Giivenlik baglaminda, risk ve tehdit kavramlari arasindaki farklar
nelerdir Ve nasil belirlenmelidir?, Guvenlik Stratejileri Dergisi (GDD), Y1l 2006, Cilt 2 ,
Say1 4, p. 10
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Unele dintre aceste pericole si amenintdri o sd le regasim si cand vom
aborda problema securitatii maritime a Turciei ca o componentd a securitatii
nationale, iar altele, sunt ele insele componente de sine statitoare, specifice
securitatii maritime (cum este cazul asupra disputelor asupra unor teritorii
maritime).

La pericolele si amenintarile externe se adauga o serie de pericole
interne (Fig. 147), unele dintre acestea fiind strans legate de cele externe.

Orice schimbare de regim, indiferent de cat de pasnica ar fi, creeaza
vulnerabilitati de securitate sau premise de a se manifesta anumite
vulnerabilitati. Mai mult decét atét, aceste schimbari pot genera noi amenintari
si pericole. Analistii turci si chiar oficialitatile statului, de exemplu, pomenesc
tot mai des de ,,incercarile ilegale de a crea revolte populare si de a crea haos”

‘ Probleme ce {in de
securitates tradifionalil
Structurile statului Crizele economice
,_p_nralel profunde si prelungite

Soctal Media
retaleh de
Ahclri Ia l
talnohglni l‘

- b

informatiei

Folosirea ONG-urilor
pentru actiuni con

securitifil statului i

Fig. 147 Pericole si amenintari interne la adresa securitatii Turciei
Sursa: conceptie proprie

Pentru a determina pericolele si amenintarile la adresa Turciei, in lipsa
accesului la documentele oficiale, am recurs la diferite surse din mass media,
din diferite studii publicate de specialisti in probleme de securitate, turci si
straini, documente din mediul academic, in special teze de masterat si doctorat,
lucrari de autor sau colective publicate, etc.
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Revenind la pozitiile oficiale, exprimate in diferite ocazii de catre
demnitarii turci, se observa ca anumite aspecte ale securitatii interne sunt fie
omise din discursul politic, fie sunt prezentate mult prea ambiguu. De exemplu,
situatiile de revolta si nesupunere civica. De aceea am tinut cont, in prezentarea
noastra, atat de ce se spune in Turcia pe aceasta tema, cat si ce nu se spune, dar
existd cu certitudine.

Deoarece reprezentarea grafica este destul de Succinta, este necesar sa
facem cateva precizari. In primul rand, prin structuri ale statului paralel turcii
vizeaza formatiunile ilegale care actioneaza pentru eliminarea sau
disfunctionalizarea guvernului ales. Si, aici, se face referire la structuri create
de catre Fethullah Gulen si nu numai. La acestea, se adauga si diferite ONG-uri
care sunt create pentru a masca activitati indreptate asupra securitatii Turciei.

Terorismul etnic este, Tn fapt, o exprimare eufemisticd ce desemneaza
organizatiile politico-militare ale populatiei kurde (PKK), de pe teritoriul
Turciei, deoarece turcii evitd sa invinovateasca de terorism, in mod oficial,
poporul kurd (atdt pe cei care sunt cetateni turci, cat si pe cei din afara
granitelor). De reguld, acuza partidele si organizatiile care reprezintd aceasta
populatie, care nu este deloc nesemnificativa, avand cel putin 20 de milioane
de oameni, iar unele surse merg pana la cifra de 40 de milioane.

Social media este prezentata ca o sursa majora de pericole si amenintari,
in special retelele de socializate majore, considerandu-se ca faciliteaza
organizarea si initierea de actiuni ce pun in pericol securitatea Turciei, iar
securitatea tehnologiei informatiei este pusa in pericol de incercari de a
confisca si manipula informatiile si documentele strategice care apartin
agentiilor guvernamentale prin intermediul tehnologiei, al actelor de terorism
virtual. Asa cum se aratad intr-un proaspat si bine documentat studiu academic
din Turcia, ,,aplicatiile de social media sunt utilizate in mod serios si intens de
catre organizatiile teroriste, precum si de catre state in punctul de planificare a
activititilor de propaganda’'®

Nu ne-am propus si nu avem nici spatiul necesar pentru a dezvolta
problema tehnologiilor si, in special a celei Tn domeniul informatic, dar
semnalam faptul ca viziunea Turciei Tn acest domeniu este cel mai bine
reprezentata de lucrarea pe care am citat-o mai sus, (aparuta in martie 2020)
Guvenlik, Teknoloji ve Yeni Tehditler — Securitate, tehnologie si noi
ameninyari, realizata sub coordonarea dr. Ali Burak Dar:c:l: si care are 17 parti
sau, mai exact, 17 studii referitoare la problema securitatii, in special in
domeniul tehnologiei informatiei.

Problemele ce tin de securitatea traditionald sunt cele care vizeaza
problemele deja devenite comune: ordinea si siguranta publica, Securitatea

138 Dr. Ogr. Uyesi Ali Burak Daricili, editor, Glvenlik, Teknoloji ve Yeni Tehditler, TeSAM
(ekonomik Siyasal ve Stratejik Arastirmalar Merkezi), NOBEL AKADEMIK
YAYINCILIK EGITIM DANISMANLIK TiC. LTD. STI, Ankara, 2020, p. xiii
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aprovizionarii cu energie, siguranta alimentelor si a apei, securitatea mediului,
dezastrele si riscurile pentru sanatatea publica, epidemiile.

Tn anul 2015, cand conceptul doctrinar Mavi Vatan era prezent peste tot,
apare Turk Deniz Kuvvetleri Stratejisi — Strategia Forzelor Navale Turce, care,
in mod interesant, desi preia mesajul doctrinei, nu 1i pomeneste numele.

Ne vom opri asupra sa, dar nu pentru a urmari cum se regaseste in ea conceptul
doctrinar, ci pentru a vedea cum este abordata problema securitatii maritime din
perspectiva militara.

Prima problema care este abordatd in strategie este Guvenlik Durumu,
adica Starea de Securitate, in care se face o trecere in revista a problemelor de
securitate ale Turciei si, Tn mod evident, deoarece este considerata o problema
de securitate maritima a statului, se incepe cu situatia din Marea Mediterana,
aratandu-se ca ,,problemele cu profunzime istorica din Marea Egee raman la fel
de grave ca intotdeauna, limitarea jurisdictiilor maritime din Estul Mediteranei
a devenit o problema regionala importanta prin activitatile GKRY (Republica
Greacd a Ciprului de Sud — n.n) si ale Greciei”**, dar si cu mentionarea
faptului ca anexarea Crimeii de catre Rusia a creat o gravd problema de
securitate Tn zona Marii Negre. Totusi, in aceasta strategie se specifica faptul
ca, daca In Marea Mediterand nu sunt stabilite jurisdictiile asupra spatiilor
maritime in care este parte Turcia, acest lucru, Tn Marea Neagra, este
finalizat.*> Asta in ceea ce priveste Turcia. Din acest motiv si din alte motive,
Marea Neagra este numita de catre cei care au creat Turk Deniz Kuvvetleri
Stratejisi — Strategia Forzelor Navale Turce, ca fiind ,Marea Pacii”.**
Interesanta denumire si, de ce nu, si destul de adevarata, mai ales daca nu ar
exista disputele asupra spatiilor maritime dintre Rusia si Ucraina, respectiv
intre Rusia si Georgia (prin pionul Abhazia) care, deocamdatd, cu toate
incidentele survenite, nu au degenerat n acte agresive in domeniul maritim. Cu
toate acestea, securitatea in Marea Neagra, totusi, s-a degradat, mai ales prin
intrarea in nefunctionalitate a unor initiative cum este, de exemplu,
BLACKSEAFOR. Teoria despre pacea din Marea Neagra este lansata la modul
oficial™®’ si, normal, ea deriva din faptul ca Turcia nu are probleme de securitate
in Marea Neagra, desi probleme sunt. Dar nu ale Turciei, deoarece Turcia, pana
la debutul problemelor in Marea Neagra, in anul 2008, semnase peste 50 de
acorduri referitoare la zona economica exclusiva si frontierele maritime pentru
a evita eventualele litigii cu alte state cu iesire la Marea Neagra'®,

Imaginea situatiei securitatii in Marea Neagra (Fig. 148) oferita in
concisa analiza din strategie este, in foarte mare masura, foarte exacta si clar

184 %** T{irk Deniz Kuvvetleri Stratejisi, Istanbul, 2015, p. 8

135 |bidem, p. 9

136 |bidem, p. 10

137 Biilent Karadeniz, Security and Stability Architecture in the Black Sea, PERCEPTIONS,
Winter 2007, p. 97

(La data publicarii articolului, Billent Karadeniz era presedinte interimar al Centrului de
Cercetare Strategica al Ministerului Afacerilor Externe al Republicii Turcia, deci o
persoana oficiala - n.n)

138 |bidem, p. 107
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exprimata, fapt ce face ca celelalte elemente ale strategiei sa fie plasate intr-un
cadru de securitate geopolitic si geostrategic real, bine definit.

STAREA DE ANEXAREA CRIMEIL
SECURITATE IN DE CATRE RUSIA
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Fig. 148 Starea de securitate actualda in Marea Neagrd, in viziunea Strategiei

Fortelor Navale ale Turciei
Sursa informatiilor: Tirk Deniz Kuvvetleri Stratejisi, 2015, pp. 9-10

Este foarte interesant cum evalueaza Forzele Navale Turce - Tirk Deniz
Kuvvetleri starea de securitate Tn Marea Egee si Marea Mediterana, mai ales ca
este vazuta prin prisma conceptului doctrinar Mavi Vatan, adica starea de
securitate nu este deteriorata de pretentiile ilegitime ale Turciei, ci de reactia
(normala — n.n) statelor din zona fata de aceste pretentii. Dar nu ne-am propus
acest lucru, deoarece mai avem destule probleme de abordat si cele prioritare
se refera la Marea Neagra.

Tn sectiunea Dus Politika Hedefleri — Obiective de Politica Externa, este
confirmatd dorinta Turciei de expansiune la scara continentalda si, din acest
motiv, are nevoie de 0 marind puternicd care poate sprijini aceastd orientare in
ceea ce priveste dimensiunea apararii, securitatii si politicii externe.**

Principala misiune a Forzelor Navale Turce este considerata apararea
comunicatiilor maritime, fara intrerupere, in marile care o inconjoara si, in
restul Oceanului Planetar, acolo unde interesele Turciei o cer'*°. Pentru aceasta,
fortele navale au anumite caracteristici specifice si Tndeplinesc o serie de
misiuni  (Fig.149) , dintre care o parte vizeaza in mod direct securitatea
maritima a Turciei. Deoarece, Tn strategia pe care 0 prezentam, misiunile sunt

139 %** T(irk Deniz Kuvvetleri Stratejisi, Istanbul, 2015, p. 19
140 Ibidem, p. 22
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prezentate fard a fi grupate pe domenii, am incercat sa facem asta n
prezentarea grafica de mai jos, scotand Tn evidenta caracteristicile si misiunile
fortelor navale care vizeaza securitatea maritima sau vin n sprijinul acesteia.

AR : 0 OPERATIUNID OPERA DE
S RN
. marithni

z‘n

L Fomm dintre

principalele elemente ale puterii /7

recunoxytere, supraveghere i maritime nlt . '
informarii

Fig. 149 Caracteristicile si misiunile Fortelor Navale ale Turciei (Cu rosu sunt cele care

Vizeaza securitatea maritima sau sunt n sprijinul acesteia)
Sursa informatiilor: Turk Deniz Kuvvetleri, 2015, pp. 24-25

Mai nou, a aparut o noud misiune, apararea drepturilor Turciei de
exploatare a zacamintelor de hidrocarburi din asa zisa sa zona economica
exclusivi, determinati unilateral, fird a respecta legislatia internationald*..

Practic, politica a creat o noua misiune pentru fortele navale.

De asemenea, din dorinta de a fi ct mai concisi, autorii strategiei au
lasat multe portite de interpretare, dupa care, prin diferite interventii, mai ales
prin articole si conferinte au lamurit problemele neclare. De exemplu, din
continutul strategiei reiese ca fortele navale ale Turciei ar putea desfasura
operatiuni de dominatie maritima si de control al marii, ceea ce, evident, nu se
poate, nici macar in Marea Neagra.

Un articol aparut in anul 2020, de exemplu, explica faptul ca, pentru
dominatia maritima si controlul maritim este nevoie de o fortd navala
apreciabila, care sa aiba sprijin de aviatie si al submarinelor, cu nave mari, care
sa poatd stationa timp indelungat pe mare, s poata executa patrulari pe arii
mari si, mai ales, sa fie suficiente nave pentru a putea executa rotatia fortelor
din dispozitiv. Cine nu isi permite dominatia si controlul marii, poate Tncerca

141 *xx Dogu Akdeniz: Kibr:s agiklar:nda dogalgaz arama krizi nas:l basladz, hangi tlke ne
istiyor?, BBC, 10 Mayis 2019
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descurajarea maritima, care, Tn fapt, este un razboi de gherild pe mare, dus de
flota inferioard.'*?

Ca si in cazul Rusiei, nu vom intra in amanuntele legate de organizarea
si bazarea fortelor navale turce, precizand ca acestea au in structurd un
Comandament Regional al Marii Negre - Karadeniz Bolge Komutanl:g:, cu
sediul la Eregli si care, in mod evident, este responsabil cu securitatea si
apararea in domeniul maritim al Turciei din Marea Neagra. Acest
comandament este in subordinea Comandamentului Naval de Nord - Kuzey
Deniz Saha Komutanl:g:, Istanbul, iar acesta, la randul siu, fiind in subordinea
Comandamentului Forzelor Navale - Deniz Kuvvetleri Komutanl:g: de la
Ankara. Vom mentiona doar faptul ca, avand in vedere sporirea prezentei
Turciei Tn Marea Neagra, ca masura de sporire a securitatii in aceastd zona, s-a
trecut la construirea unei noi baze navale la Siirmene, in apropiere de Trabzon.
Bineinteles ca aceasta decizie se datoreaza schimbarilor provocate de Rusia in
ecuatia de securitate din Marea Neagra. Din pacate, hotararea luata in anul
2018, de a se construi aici cea de-a noua baza navald a Turciei, hu s-a
materializat inca**. Si, in mod cert, din cauza constrangerilor financiare.

O alta structura militara implicata in securitatea maritima a Turciei este
Sahil Guvenlik Komutanlig: — Comandamentul Garzii de Coasta, din
subordinea I¢isleri Bakanl:g: — Ministerului de Interne, care are misiunea ,,si
asigure siguranta si securitatea pe mare, protejarea intereselor nationale, a
mediului si a resurselor naturale™*. Aici se observi ci sunt luate in calcul, ca
elemente distincte, atat securitatea — guvenlik, cat si siguranta — emniyeti, ceea
ce este foarte bine, deoarece inseamna o buna cunoastere a terminologiei, dar si
0 structurare mai buna a misiunilor si activitatilor.

La baza activitatii acestei institutii stau niste valori (Fig. 150) care isi au
originea n viziunea lui Atatlirk asupra Turciei moderne, viziune care, inca, este
prezenta in institutiile statului turc, mai ales in cele militare, dar care, desi sunt
imuabile, in aparenta, sunt erodate de o conceptie islamista imperiala care este
n ascensiune.

De fiecare data cand am gasit elemente interesante si valoroase ale unor
institutii si organizatii, respectiv, concepte, idei, Vviziuni, misiuni sau valori
dupa care se ghideaza, am catat sa le prezentam, in speranta ca vor fi analizate
si valorificate de catre cei care ocupa anumite functii de decizie, cei ce
elaboreaza documente cu impact mare (viziuni si programe politice, doctrine,
strategii, concepte doctrinare si strategice, viziuni strategice sau chiar programe

142 Haluk BAYBAS, Turk Deniz Kuvvetleri icin Hangi Deniz Stratejisi? Deniz Hakimiyeti,
Deniz Kontroll ve Denizden Vazgecirme/Caydirma... Ya Gug Aktarim:?, MSI Dergisi, 15
Ekim 2020

143 %% «Sisrmene Deniz Ussii ne oldu?”” CHP Trabzon Milletvekili Ahmet Kaya, Siirmene
Deniz Ussii’niin ak:betini sordu , Giinebakis, 15 Kasim 2020

144 https://www.sg.gov.tr/hakkimizda
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de amploare). De aceea am structurat si schema din figura de mai jos, deoarece
statueaza un complex de valori fundamentate bine gandite si care pot sta la baza
oricarei activitati in domeniul maritim si numai.

@) @ @

@)

Fig. 150 Valorile fundamentale ale Garzii de Coasta a Turcieli
Sursa informatiilor: https://www.sg.gov.tr/hakkimizda

Conform legii, in indeplinirea atributiilor sale, Garda de Coasta are
prerogativele si responsabilitatile politiei si jandarmeriei, fapt ce consolideaza
substantial autoritatea si prestigiul acesteia, deoarece trebuie sa asigure si sa
protejeze securitatea maritima, Siguranta maritima, ordinea publica si sa previna
criminalitatea, n ariile si locurile de jurisdictie maritima ale statului. De
asemenea, actioneaza in zonele de cautare-salvare, puse de acord cu
Organizatia Maritima Internationala. Comandamentul Garzii de Coasta - Sahil
Guvenlik Komutanlig:, indeplineste si utilizeaza competentele care 1i sunt
atribuite prin lege si conventii internationale.

Activitatea Comandamentului Garzii de Coastd, se desfasoara n
conformitate cu Sahil Guvenlik Komutanl:iginin tegkilat, gorev, ve yetkileri
yonetmeligi- - Regulamentul privind organizarea, misiunile si competenzele
Garzii de Coasta, din 21.01.2017, care a fost redactat in baza legii nr. 2692 din
07.09.1982. De asemenea, regulamentul stabileste relatiile cu alte autoritati,
inclusiv principiile de colaborare si cooperare, precum si relatiile pe linie de
comanda si control.

Tn acest regulament gasim chiar si o definitie a sigurantei maritime care
este definitd ca fiind ,,masuri care trebuie luate pentru a asigura siguranta Vietii
si a bunurilor in accidente, evenimente si activitati care pot aparea in
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jurisdictiile maritime si in zonele maritime aflate sub suveranitate si
supraveghere, in conformitate cu normele de drept intern si international, n
acest context, in competitiile, activitatile organizate si desfasurate pe mare,
precum si in asigurarea sigurantei pe teren in trageri si exercitii si escortarea
navelor a ciror siguranti a navigatiei este pusa in pericol”*®,

Tn ceea ce priveste securitatea maritima, acesta este definitd ca fiind
,masurile care trebuie luate pentru asigurarea securitatii in zonele maritime sub
suveranitate si control in conformitate cu jurisdictiile maritime si normele de
drept national si international, protejarea intereselor nationale in aceste regiuni,
a facilitatilor importante din punct de vedere strategic, porturi, nave, persoane si
organizatii, nave care transporta explozivi si marfuri periculoase pe mare,
inclusiv utilizarea fortei si a armelor atunci cand este necesar pentru a preveni
si preveni eventuale actiuni sociale si atacuri teroriste”.*°

Din cele de mai sus, se vede Tncercarea, ldudabild de altfel, de a defini
cele doud notiuni, ceea ce nu am intalnit la fortele navale, desi continutul este
discutabil din punctul nostru de vedere, dar, tindnd cont ca exista o definire
unitara la nivel international, regional sau chiar national, simplul fapt ca se face
distinctie ntre cei doi termeni denota preocupare si interes din parte unor ofiteri
de marina si asta inseamna forte mult. Trebuie sd mentionam faptul ca exista tot
timpul ofiteri care se muta de la fortele navale la garda de coasta si acest lucru,
n opinia noastra, este benefic, din trei puncte de vedere:

1. Se asigura cunoasterea reciproca, Iintarind spiritul de
camaraderie, cooperare si colaborare;
2. Se realizeaza perfectionarea ofiterilor din fortele navale Tn ceea

ce priveste legislatia nationala si internationald privind jurisdictiile maritime, n
cunoasterea misiunilor garzii de coasta si modul de exercitare a atributiunilor
specifice, iar pentru ofiterii din garda de coasta se reimprospateaza cunostintele
privind stiintele navale (navigatie, marinarie), conducerea la diferite niveluri si

3. Se intareste camaraderia, cooperarea si se ofera o mai mare
flexibilitate in cariera

Dam ca exemplu pe viceamiralul Atilla KESEK care a servit in fortele
navale, a fost atasat militar, a comandat garda de coastd si, in ultimii ani ai
carierei a revenit in fortele navale, in calitate de comandant al
Comandamentului pentru Instrucrie si Educarie - Deniz Egitim ve Ogretim
Komutanlzg:. Si nu este singurul exemplu, dar am folosit exemplul unei
persoane care are un CV public si pe care am cunoscut-o.

Conform regulamentului mentionat, garda de coastd, pe langa
structurile centrale si componentele tehnico-administrative, are in compunere

5 sxx SAHJL GUVENL/K KOMUTANLIGI TESK/LAT, GOREV VE YETKILER
YONETMELIG/, 21.01.2017, art. 3, al. (1), lit. f
146 |bidem, art. 3, al. (1), lit. g
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structuri operative (comenzi regionale, comenzi de grup, comenzi de district si
comenzi de sprijin) (Fig. 151) la care se adauga si alte comandamente si
structuri de sprijin cum ar fi Comandamentul de formare si Educare al Garzii
de Coasta - Sahil Giivenlik Egitim ve Ogretim Komutanl:g: (Antalya),
Comandamentul Logistic al Garzii de Coasta - Sahil Giivenlik Zkmal Merkezi
Komutanlzg: (Istanbul), Comandamentul Aerian al Garzii de Coasta - Sahil
Guvenlik Hava Komutanlig: (izmir), Academia Jandarmeriei si Garzii de
Coasta - Jandarma ve Sahil Glvenlik Akademisi (Ankatra), Secria de informayii
a Garzii de Coastd - Sahil Giivenlik Istinbarat Baskanl:g: si Centrul de
Scafandrii si de Salvare-Avarii - Sahil Giivenlik Jstihbarat Baskanlig:.

COMANDAMENTUL GARZII

COMANDAMENTUL REGIONAL

AL GARZII DE COASTA MARFA
MEDITERANA

hj ik Akdeniz Bélge

COMANDAMENTUL
REGIONAL AL GARZII DE
COASTA MARFA NEAGRA

Sahil Giivenlik Karadeniz Bilge

Komutanhg:
SAMSUN

- Comandamentul Grupului
Girzii de Coastd Trabzon
- Comandamentul Grupulni

k. | COMANDAMENTUL REGIONAL SARZA1 mrg@)ﬂ@ Eﬁ
A | ALGARZIDE COASTA MAREA Girzii de CoastiAmasra

EGEE PAIPESR G - Comandamentul Grupului de
Sahil Giivenlik Ege Denizi Bilge sprijin logistic
K""ﬁ‘ﬁl‘:'g’ - Comandamentul de reparatii

pentru Marea Neagra

Fig. 151 Comandamentele Regionale ale Garzii de Coasta ale Turciei
Sursa informatiilor: https://www.sg.gov.tr/ana-ast-komutanliklar

La mobilizare si razboi, garda de coastd trece in subordinea fortelor
navale, devenind un comandament subordonat acesteia (de doua stele)'*’, ba,
mai mult, ,,participa la exercitiile si antrenamentele pe care le organizeaza
fortele navale, intr-un mod care nu va perturba sarcinile initiale”*®

Regulamentul prevede un numar de 28 de sarcini asa zise ,,civile”
pentru garda de coasta, majoritatea dintre acestea putdnd fi subsumate
securitatii si sigurantei maritime, trei sarcini in domeniul juridic si o singura
sarcina militard. Deoarece sunt sarcini specifice activitatii garzii de coasta, nu
ne vom ocupa de ele si vom prezenta mai amanuntit sarcinile privind
securitatea si siguranta maritima care sunt inserate ntr-o sarcina distincta

47 |bidem, art. 6, al. (1)
148 |bidem, art. 8, al. (1), lit. c
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,Deniz giivenligi ve deniz emniyetine iliskin gorevler ” — Sarcini in domeniul
securitatii si sigurantei maritime, din capitolul ,,Sarcini civile” (Fig. 152).

SARCINI ALE GARZII DE COASTA A TURCIEI iN
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Fig. 152 Sarcini ale Garzii de Coasta a Turciei in domeniul sigurantei si securititii maritime

Sursa  informatiilor:

SAH/L GUVENL/K KOMUTANLIGI

YONETMELI/GY, 21.01.2017, art. 12, al. (1)

TESKILAT,

GOREV VE YETKILER

Regulamentul prezentat succint mai sus este un document care poate
constitui o veritabila sursa de documentare pentru cei ce trebuie sau ar trebui sa
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construiasca si sa aplice astfel de documente. Bineinteles ca baza de
documentare nu se poate limita la acest document care, desi este bine construit,
este doar 0 viziune nationald, care, evident, este adaptata la specificul acelei
tari.

Tot in materie de securitate si siguranta maritima, in acest document, la
indatoririle comandantilor de nave se arata ca: ,,Sa puna in aplicare masurile de
precautie si deciziile luate pentru a asigura siguranta si securitatea”*® (navelor
si echipajului — n.n). Mai mult decét atat, regulamentul prevede intocmirea unui
plan de securitate si sigurantd propriu, al Garzii de Coasta, care sa nu se
suprapuna peste atributiile altor institutii, in acest domeniu dar care sa aiba in
vedere problemele coordonarii si cooperdrii Cu institutiile si organizatiile
relevante, in acest context.'*

Ca dotare, Comandamentul Garzii de Coasta detine 13 tipuri de nave si
ambarcatiuni, care pot executa, pe langd misiunile de baza, misiuni de
interventie la dezastre, misiuni de stingere a incendiilor, de cautare-salvare etc.
Numeric, acestea acopera necesarul de forte al garzii de coasta si dinamica de
reinnoire si modernizare asigura o evolutie calitativa, dar si numerica,
constantd. Multe dintre noile proiecte sunt date spre executie santierelor navale
turce si, astfel, se asigurd o dinamica care controlabila, previzibila si,
bineinteles, este spre beneficiul national.

Desi este una dintre institutiile care 1isi desfdsoara activitatea ca
structura speciala in zone ale domeniului maritim si adiacente acestuia, Deniz
Polisi — Polifia Maritima, are si ea rolul sau in ceea ce priveste securitatea si
siguranta maritima. Aceasta structura functioneaza in structura politiilor locale,
in zona litoralului, avand ca sarcini executarea unor misiuni care sunt legate de
tot ceea ce are legatura cu marea (porturi, statiuni turistice, instalatii marine,
zone de agrement marin etc.). La cererea altor structuri de politie, pot actiona si
in adancimea teritoriului, mai ales in ceea ce priveste cautarea si salvarea
vietilor omenesti pe lacuri, iazuri, baraje si rauri, avand in compunere scafandri
bine pregatiti.

Tn zonele in care actioneaza Tn mod traditional, practic executa
misiunile ce nu pot fi executate de alti politisti, aceste misiuni fiind intr-o
stransa legatura cu securitatea si siguranta maritima (Fig. 153)

149 |bidem, art. 57, al. (1), lit. a
150 |bidem, art. 79, al. (1)
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Fig. 153 Misiunile Politiei Maritime Turce
Sursa informatiilor: https://www.egm.gov.tr/deniz-polisi

Exista o politie maritima si la noi, in portul Constanta, dar diferenta este
destul de mare ca marime a structurii, competente, misiuni si domenii de
actiune. Practic, la noi este doar o structura care nu isi extinde aria de activitate
n afara bazinului portuar, nefiind specializata in misiuni pe mare. Este, pur si
simplu, o sectie de politie transporturi, familiarizata cu problemele portului si
atat.

Politia maritima turca isi are propriul centru de instruire, Deniz Polisi
Egitim Merkezi — Centrul de instruire al Politsiei Maritime, la Canakkale, unde,
printre alte sarcini, are si pe aceea de a pregati politistii sa actioneze si in
domeniul securitatii maritime, in conformitate cu cerintele legislatiei
internationale in domeniu®®!. Cursurile sunt complexe, cu o gami variati de
categorii de pregatire, inclusiv pregatire marinareasca, pregatire pentru
scufundari, conducerea ambarcatiunilor, legislatie maritimd nationala si
internationala etc.

Cu aceasta scurta prezentare a Deniz Polisi — Polisia Maritima,
finalizam incercarea noastra de a prezenta structurile militare (fortele navale si
garda de coastd) sau cu regim militar, cum este politia maritima si vom trece la
prezentarea structurilor nationale turce, din domeniul civil, implicate in
problemele de securitate si sigurantd maritima.

151 http://www.canakkaledenizpem.pol.tr/hakkimizda
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Foarte importante prevederi privind securitatea si siguranta maritima, la
cel mai inalt nivel national, le gasim intr-un document extrem de important, din
anul 2018 si anume Cumhurbaskanl:;g: Kararnamesinin No. 1 Yay:mland:g:
Resmi Gazetenin 10/7/2018 — 30474, Decretul Prezidensial Nr. 1, publicat in
Monitorul Oficial 30474 din 10.07.2018, unde sunt legiferate, Tncepand cu
presedintele tarii, atributiunile principalelor institutii ale statului (guvern,
ministere si directiile generale ale ministerelor), intre aceste atributiuni fiind si
cele referitoare la securitatea si siguranta in domeniul maritim.

Mentionam ca Milli Guvenlik Kurulu - Consiliul Nagional de Securitate,
este o structura care stabileste care sunt caracteristicile mediului de securitate
(amenintari, pericole, riscuri, vulnerabilitati etc.), problemele de securitate, le
evalueaza, elaboreaza documentele din domeniul apararii si securitatii statului
stabileste masurile necesare, precum si structurile si atributiile specifice ale
acestora.

Pentru gestionarea problemelor de securitate, la nivelul presedintiei
Turciei exista Consiliul de Securitate si Politica Externa - Guvenlik ve Dis
Politikalar Kurulu. Acest consiliu, in fapt, este o structura de consiliere care
furnizeaza elementele necesare presedintelui pentru a lua decizii si, normal,
pentru informare. Atributiile acestui consiliu, Tn ceea ce priveste securitatea,
constau in'®%:

- sa analizeze mediul de securitate Tn schimbare, sa elaboreze
propuneri de politici de securitate privind protectia si Securitatea frontierelor
Republicii Turcia impotriva activitatilor ilegale;

- sa determine politicile si strategiile Turciei privind migratia
ilegald, sa urmareasca punerea lor n aplicare, sa faca sugestii, sd evalueze noile
reglementari din domeniul migratiei ilegale, sa urmareasca evolutiile regionale
si internationale Tn domeniul politicilor si al legislatiei Tn materie de migratie si
sa evalueze efectul acestora pentru Turcia

La nivelul ministerelor si directiilor generale din aceste ministere se
regasesc probleme de securitate si sigurantd, in general, dar si care vizeaza
activitatile din domeniul maritim si, in continuare, vom face o prezentare a
acestora, cu scopul de a ne forma o imagine completa si explicita a modului
cum este abordata aceasta problema 1n Turcia.

Ministerul Mediului si Urbanizarii - Cevre ve Sehircilik Bakanl:g: prin
doua dintre directiile sale generale are doud atributii care contribuie la
securitatea maritima ( Fig. 154).

182 %** Cumhurbagskanl:g: Kararnamesinin No. 1 Yayimlandig Resmi Gazetenin 10/7/2018
30474, Art. 26, al (1), lit. d si lit. e
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Fig. 154 Atributiuni ale Ministerului Mediului si Urbanizarii care vizeaza domeniul

Securitatii maritime

Sursa informatiilor: Cumhurbaskanligi Kararnamesinin No. 1 Yaymmlandigi Resmi Gazetenin 10/7/2018 —
30474, Art. 102, al. 1, lit. g si Art. 104, al. (1), lit. ¢

Aceste atributiuni au o gama mai larga de aplicare, dar, in aceastd gama
larga se regasesc, pe specificul respectiv, si aspecte care vizeaza securitatea
maritima.

Dusisleri Bakanlig: — Ministerul de Externe, la randul sau, printre
atributiunile sale are si pe aceea de ,,a desfasura si coordona activitatile
necesare n ceea ce priveste problemele maritime si aviatice, delimitarea
zonelor de jurisdictie maritima, a reglementarilor spatiului aerian si a
frontierelor terestre in cadrul dreptului international”*®® (Fig. 155).

Ministerul de Externe al Turciei este factorul esential in pozitionarea
Turciei Tn ceea ce priveste optiunile sale Tn politica domeniului maritim, atat
prin actiunile proprii, in limitele stabilite de presedinte si primul ministru, cat si
prin participarea in cadrul Milli Givenlik Kurulu - Consiliul Nagional de
Securitate, precum si in cadrul Guvenlik ve Dus Politikalar Kurulu - Consiliul
de Securitate si Politica Externa al presedintiei turce.

153 Ibidem, Art. 130, al (1), lit. d
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Fig. 155 Contributia Ministerului de Externe al Turciei in ceea ce priveste domeniul
maritim
Sursa informatiilor: Cumhurbagkanligi Kararnamesinin No. 1 Yayimlandig: Resmi Gazetenin 10/7/2018 —
30474, Art. 130, al. 1, lit. d

Milli Savunma Bakanlig: — Ministerul Apararii, conform decretului
prezidential prezentat mai sus, pe langa sarcinile privind securitatea maritima
pe care le-am enumerat la fortele navale, in acest decret are 0 sarcind cu
caracter aparte, pe care o indeplineste conform prevederilor Legii Nr. 4536 din
24.02.2000 (Denizlerde ve Yurt Ylzeyinde Gorulen Patlayici Madde ve Supheli
Cisimlere Uygulanacak Esaslara fliskin Kanun (Legea privind principiile
aplicabile dispozitivelor explozive si celor suspecte observate pe uscat, in mare
si la suprafara marii), prin intermediul Statului Major al Forzelor Armate
Turce (Turk Silahl: Kuvvetleri Genelkurmay Bagkanl:g:), care le repartizeaza,
functie de specific, categoriilor de forte din subordine, dar si sarcini pentru
Milli May:n Faaliyet Merkezi Dairesi Baskanlig: — Comandamentul Centrului
Narional de Actiune Contra Minelor care este 0 structurda specializata, din
subordinea directa a ministerului (Fig. 156).
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Fig. 156 Sarcini ale Ministerului Apararii Nationale Tn domeniul eliminarii amenintarii in
cazurile de descoperire de mine si munitii

Sursa informatiilor: Cumhurbagkanl:g: Kararnamesinin No. 1 Yay:mland:g: Resmi Gazetenin 10/7/2018 —
30474, Art. 336, al. (1), lit. b, pct. 6) si Art. 342, al. (1), lit. d

Tn ceea ce priveste Ministerul Sanatari - Saglik Bakanlig:, in domneniu
maritim are o singurd sarcina, care este in gestionarea Directiei Generala
Servicii de Sanatate de Urgensa - Acil Saglik Hizmetleri Genel Mudurlugt, si
anume ,,Furnizarea, alocarea, directionarea si gestionarea ambulantelor terestre,
aeriene si maritime”*>*

De asemenea si Ministerul Agriculturii si Silviculturii - Tarim ve
Orman Bakanlig: este unul dintre ministerele cu foarte putine sarcini care
vizeazd domeniul maritim in general si securitatea si siguranta maritima in
special. Prin Direcfia Generala Pescuit si Acvacultura - Balikeilik ve Su
Urlnleri Genel Muduarligl, are ca sarcind ,determinarea si promovarea
principiilor Eescuitului durabil, acvaculturii si vanatorii in mari si in apele
interioare”>°. Desi, aparent, aceasti problema nu pare o problemi de securitate
maritima, Tn capitolul 1l am prezentat pe larg aceastd problema, demonstrand ca
activitatea de pescuit presupune pericole si amenintari la adresa securitatii
maritime a unui stat. De aceea, interventia statului Tn acest domeniu este nu
numai de dorit, dar si imperios necesara.

Dintre toate institutiile civile ale statului, Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii al Republicii Turcia - T.C. Ulastzrma ve Altyap: Bakanl:g:, este
ministerul care are, aproape n exclusivitate, atributiunile privind securitatea si
siguranta maritima in sectorul civil al domeniului maritim. Acestea se

154 |bidem, Art. 356, al (1), lit. ¢
155 1bidem, Art. 416, al (1), lit. a
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deruleaza, in principal, prin Directia Generala Afaceri Maritime - Denizcilik
Genel Mudurlugt care, practic, este institutia cea mai importanta din domeniul
maritim si, implicit din segmentul de securitate si siguranta al acestui domeniu.

Conform decretului prezidential, care este document de capatai pentru
toate institutiile statului, aceastd directie generala, prin multitudinea de sarcini
care 1i sunt atribuite, releva importanta sa in viata economicd si sociala a
Turciei, domeniul maritim fiind, fara niciun dubiu, un adevarat plaman al
economiei nationale.

Directia Generala Afaceri Maritime - Denizcilik Genel Madurlugt este
responsabila pentru toata activitatea in domeniul maritim, acest lucru rezultand
din numarul mare de atributii si competente care, Tn mod direct sau indirect
vizeazd Securitatea maritima. Cu cativa ani Tn urma, ministerul se numea
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig: - Ministerul Transporturilor,
Afacerilor Maritime si Comunicayiilor, fapt ce intareste cele ce afirmam despre
Directia Generala Afaceri Maritime, implicit pentru importanta majora a
domeniului maritim pentru Turcia, care este o tara inconjurata din trei parti de
apa. Mai mult decat atat, aceastd directic generala are in subordine 72
administratii portuare, ceea ce, trebuie sa recunoastem, inseamna foarte mult.

Pentru o intelegere mai usoara si mai exacta, vom incerca sa sintetizam
atributiile si competentele acestei directii generale(Fig. 157)
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Fig. 157 Principalele atributii si competente ale Directiei Generale de Afaceri Maritime

n problemele de securitate maritima
Sursele informatiilor: Cumhurbaskanligi Kararnamesinin No. 1 Yayimlandigi Resmi Gazetenin 10/7/2018 —
30474; https://denizcilik.uab.gov.tr/gorevler

Tn structura acestei directii existi Emniyeti ve Deniz Givenligi Dairesi
Bagskanlig: — Departamentul pentru Securitate si Siguranfa Maritima (Fig.
158), care organizeaza, conduce si supravegheaza activitatea capitaniilor
porturilor maritime in domeniul securitatii si sigurantei maritime. De asemenea,
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este structura care se ocupad de implementarea conventiilor IMO care
reglementeaza problemele de securitate si sigurantd maritima si participa la
lucrarile Comitetului pentru Siguransa Maritima (Maritime Safety Committee -
MSC) din cadrul acesteia.

Efectuarea studiilor necesare
privind stabilirea sistemelor de
urmirire a navelor in apele
Turciei si a studii lor privind
_. punerea in aplicare a
Regulame ntului privind traficul
] maritim al strimtorilor turcesti

Cresterea sigurantei navigatiei 53 urmireasca lucririle
si se curititii maritime Comitetului pe
jurisdictiile maritime

Turciei 5i lnarea masurilor

necesare si efectuarea de stu

studii pentru reglementarea
traficului maritim

Rispunde las icitdrile
activitati s tiinti

comerr.lale care se efect mlrﬂmﬁ m
DEPARTAMENTULUI
ENTIIII SECI]II]’I'ATE

cordi permisiunea navelor cu

ilion striin si intre in

rturile turcesti 5i sa tranziteze
strimtorile

Evaluarea cererilur
de zhor pentru hidroavioane

Efectuarea de cereri de cod
international de securitate
pentru nave si facilititi
portuare (cod ISPS)

igatiei 5i securitate
maritimi

Coordonarea activitatilor de
ilotaj si remorcare, si luarea de
misuri legale in acest sens

Coordonarea lucrarilor de
eliminare a epavelor

Fig. 158 Atributiuni si competente ale Departamentului pentru Securitate si Sigurantd

Maritima
Sursa informatiilor: https://docplayer.biz.tr/4584627-Seyir-emniyeti-ve-deniz-guvenligi-dairesi-baskanligi.html

Activitatea acestui departament este mult mai complexa decat o arata
atributiunile si competentele sale, deoarece situatiile la care trebuie sa faca fata
sunt ele insele complexe si, de cele mai multe ori, neprevazute si alerte. Si aici
se regaseste cel mai bine activitatea capitaniilor de porturi.

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii al Republicii Turcia - T.C.
Ulastzrma ve Altyap: Bakanlig:, are si alte structuri din subordine care
contribuie Tn mod direct sau, mai ales, indirect la gestionarea problemelor de
securitate si siguranta maritima, cum ar fi Ulastizrma Hizmetleri Dizenleme
Genel Mudurlugi - Direcria Generala de Reglementare a Serviciilor de
Transport, Tersaneler ve Kuwy: Yap:lar: Genel Mudurliigli — Direcria Generala a
Santierelor Navale si a Structurilor Costiere si Hukuk Hizmetleri Genel
Mudurligl — Directia Generala a Serviciilor Juridice.

Pe langa acestea, datorita necesitatii impuse de realitate, prin
completarea Cumhurbagskanl:g: Kararnamesinin No. 1 Yay:mland:g: Resmi
Gazetenin 10/7/2018 - 30474 _ Decretului prezidensial Nr. 1 din
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10/7/2018 — 30474, in anul 2019 se emite Decretul prezidengial nr. 27, din
10.01.2019, prin care se adaugi un nou articol, 489/A™®, la decretul mai sus
mentionat, prin care redenumeste vechea structura din domeniu, care acum se
numeste Ulaszm Emniyeti /nceleme Merkezi Baskanl:g: - Centrul de Investigayii
privind Siguransa Transporturilor si se stabilesc atributiile si competentele
acestuia (Fig. 159). Seful acestui centru este si presedintele Comitetului de
Evaluare care este format din sapte membri. Acest comitet, de fapt, da verdictul
final asupra accidentelor si incidentelor investigate.

sMé pé}}ﬂor/

implicate, institutiilor
organizatiilor nationale si
internationale relevante,
rapoartele privind
accidentele sau %
incidentele investigafe
atunci cand este necesa]

Sa se coopereze cu aut
locala responsabila pentru
‘pastrarea probelor, panala
lizarea investigatiilor
esﬁarein zona accidentu

ATRIBUTIUNILE SI
COMPETENTELE CENTRULUI DE
INVESTIGATII PRIVIND
SIGURANTA TRANSPORTURILOR

Fig. 159 Atributiunile si competentele Centrului de Investigatii privind Siguranta

Transporturilor
Sursa informatiilor: Cumhurbaskanligi Kararnamesinin No.1 Yayimlandigi Resmi Gazetenin 10/7/2018 —
30474, Art. 489/A

156 ***Cymhurbaskanligi Kararnamesinin No. 1 Yaymmlandigi Resmi Gazetenin 10/7/2018
-30474, Art. 489/A
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Scopul exclusiv al cercetarii si anchetei este de a preveni accidente sau
incidente similare, iar continutul rapoartelor nu include determinarea
raspunderii administrative, juridice sau penale®®’.

Am lasat pentru final prezentarea Hidrografi ve Oginografi Dairesi
Baskanligi — Departamentul de Hidrografie si Oceanografie pentru Navigarie,
deoarece este o institutie care, chiar daca este in structura Tirk Deniz
Kuvvetleri — Forzele Navale Turce, este o institutie care deserveste toate
institutiile statului care isi desfasoara activitatea in domeniul maritim. Ca orice
institutie de acest gen din toate tarile, are si o componentd de activitate
internationald, prin publicatiile sale din domeniul navigatiei, hidrografiei si
oceanografiei, dar si prin activitatile si proiectele comune cu institutii similare
din alte tari.

Contributia sa la securitatea maritima si, mai ales, la siguranta maritima
este indiscutabila si este vitald. Fara documente nautice, fara harti, fara avize
pentru navigatori, fara prognoze hidrometeorologice etc., nu putem vorbi de
navigatie, ci numai de plutire pe apa. De aceea, atributiunile sale (Fig. 160)
vizeazad tocmai aceste aspecte.

PABRIBIGHIENTISER D i
Efectuarea de lucriirl de m ”,,,,,(,,.,H_,; usmnw«‘
oceanografiel ¢l geofizi . LWL, maritim
tn scopuri milit -
economice §i gt -.?0‘/
8l
W
£ %%
)
7o e
v X [
<% "\; g \S4 furnizeze servicil o
Si examineze, si “& -k 3 iQ{L‘:!\’ » de navigale,
Identifice §i sd publice .y '\,’;\ ; ’ 57457  hidrografic 3l occanografic
notificirile primite de = 7 5= marinarilor militari §i clvill
autoritate, pentru a AV IG m, A RESIPIIRIL ¢l sk desfigonre activitifi
asigura sigurana vietil I-(Ol-‘Rl-lv"h HE ST OSTIGURNEL nationale gl internationali
# 2 bunurilor pe mare ‘:Am ; In acest domeniu

Fig. 160 Atributiunile Departamentului de Hidrografie si Oceanografie pentru Navigatie
Sursa informatiilor: http://www.shodb.gov.tr/shodb_esas/index.php/tr/kurul/sho-hiz-pl-koord-kurulu/kurul-
uyeleri; https://altinoz.com.tr/wp-content/uploads/2019/11/20191107-23.pdf

Importanta  deosebita a Departamentului de Hidrografie si
Oceanografie pentru Navigarie - Hidrografi ve Oginografi Dairesi Bagskanligi
este demonstrata si de faptul ca activitatea sa, teoretica si practica, se regaseste
in  Hidrografi ve Osinografi Hizmetler/ Plan - Planului de Servicii de

157 https://ulasimemniyeti.uab.gov.tr/kurumsal
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Hidrografie si Oceanografie, intocmit de un comitet de coordonare in care sunt
reprezentate 37 de institutii, Tn care regasim structurile centrale ale statului
(presedintie, guvern), 11 universitati si alte institutii foarte importante®®8.
Prognozele meteo sunt de o importanta vitald pentru activitatile din
domeniul maritim si un rol important in acest sens il are Meteoroloji Genel
Mudurliiginin — Directia generala de Meteorologie, care trebuie ,sa faca
prognoze meteorologice pentru transportul terestru, maritim si aerian,
agriculturi si alte sectoare” atat pentru militari cat si pentru civili®®
Cu aceasta ultima institutie, Tncheiem fTncercarea noastra de prezentare a
viziunii si practicii Turciei in domeniul securitdtii maritime si, In urmatorul
subcapitol vom continua cu un alt actor geopolitic in Marea Neagra, Ucraina.

V. 5 Securitatea maritima in viziunea si practica Ucrainei

Ucraina, stat care nu a avut timp, inca, sa-si consolideze identitatea
nationala, unde problemele grave sunt mai multe decét certitudinile pozitive, se
straduieste sa convingd NATO si Uniunea Europeana ca poate fi mai mult decét
un partener anti — Rusia si ca, desi a primit lovituri grele si, practic,
insurmontabile, mai ales prin pierderi masive de teritorii, are vointa, dar si
putinta de a face parte din aceste organizatii care, in mod cert, i-ar oferi o parte
insemnata din protectia de care are nevoie ca sa isi revina la o stare de
normalitate.

Unul de argumentele folosite este si acela de Tncercare a alinierii
legislatiei sale cu cea europeana si de a adapta institutiile sale la standardele UE
si NATO.

Desi este o tara cu probleme, in mod cert face tot posibilul de a crea o
imagine a unei tari care este preocupata de securitatea sa, de apararea sa si de
promovarea intereselor sale. Orice politica, doctrind, strategie, planificare sau
programare, pleaca de la ,,ce vrei”, motivate prin ,,de ce” si validate prin ,,ce
poti” , dupa care se ajunge la ,,ce, cum, in ce conditii, cand, cu ce, cu cine, unde
FAC”?. Multe dintre aceste documente ale Ucrainei, datorita situatiei sale
economice, din pacate, asa cum vom vedea, se opresc la ,,ce poti”. Si vom
vedea asta pe masurd ce vom trece la o prezentare si o analizd concretd a
problemei securitatii nationale Tn Ucraina si, mai ales, a securitatii maritime,
care este exemplul cel mai concludent a ceea ce afirmam mai sus.

Pierderea Crimeii, nu a Tnsemnat numai pierderea unui teritoriu
oarecare, ci a insemnat pierderea pozitiei si statutului geopolitic si geostrategic
in lume, Tn primul rand pentru ca in ecuatia Marii Negre acest eveniment a

%8 http://www.shodb.gov.tr/shodb_esas/index.php/tr/kurul/sho-hiz-pl-koord-kurulu/kurul-

uyeleri
159

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4&MevzuatTur=19&MevzuatTertip=5
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Tnsemnat un cataclism care, prin intarirea considerabila a pozitiei Rusiei, este
un adevarat tsunami al zonei. Ca intr-o clepsidra, in timp ce fortele ucrainene s-
au degradat si diminuat vertiginos, Rusia si-a intarit fulgerator forta in zona.
Trist, dar adevarat.

Cei mai mari dusmani ai Ucrainei sunt Rusia si problemele sale interne,
multe avand legatura cu Rusia.

Pe bund dreptate, se naste intrebarea: Ce ne intereseaza pe noi politica
Ucrainei, cand subiectul nostru este securitatea maritima. La prima vedere, asa
pare, dar politica determind, asa cum am aratat, Strategii si doctrine, iar o
strategie de securitate nu poate fi creata din neant. Trebuie sa aiba o origine, ca
de altfel si mama ei politica.

Dupa aceasta scurta introducere, vom intra Tn derularea demersului
nostru si vom incepe cu originea securitatii maritime a Ucrainei, pornind de la
cei ce fac politica de securitate, coordonatele acesteia si modul cum se regasesc
in documentele subsecvente, ajungand pana la securitatea maritima.

Ca urmare, vom 1incepe cu Kowcmumyyis Yxpainu — Constitutia
Ucrainei, care a fost adoptata de catre Bepxosnas Raoa — Rada Suprema
(Parlamentul Ucrainei), pe data de 28 iunie 1996, cu modificarile ulterioare
(ultima modificare fiind din data de 16 februarie 2019, iar clarificarile privind

interpretarea articolelor din Constitutie au constitui obiectul Curtii

Constitutionale de 63 de ori).*®

Primul articol din constitutie (art. 106) care se refera in mod concret la
problemele de aparare si securitate, arata ca presedintele ,,asigura independenta
statului, securitatea nationala si continuitatea statului®®!, ,asigura conducerea
in domeniile securitatii nationale si apararii statului”*®? si ,,conduce Consiliul
National de Securitate si Aparare al Ucrainei”®

In urmatorul articol se arata: ,,Consiliul Nagional de Securitate gi
Aparare al Ucrainei este organismul de coordonare pentru securitatea si
apararea nationald, in subordinea presedintelui Ucrainei”, ,,... coordoneaza si
supravegheaza activitatile autoritatilor executive in domeniul securitatii si
apararii nationale”, iar deciziile Consiliului Nagional de Securitate si Aparare
al Ucrainei ,,sunt adoptate prin decrete ale Presedintelui Ucrainei”®*.

Acestea sunt prevederile principale ale constitutiei Ucrainei referitoare
la securitate si aparare, practic, presedintele fiind cel care are rolul cel mai

important Tn acest domeniu.

160 *** https://www.president.gov.ua/documents/constitution

16l *xx  Kowcmumyyin  Yipainu, Posmin V, Crarra 106, nysxr 1),
https://www.president.gov.ua/ua/documents/constitution/konstituciya-ukrayini-rozdil-v

162 |bidem, Crarrs 106, mynkr 17)

183 |bidem, Crarrsa 106, mynxr 18)

164 |bidem, Crarrs 107
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Tot ce tine de problemele de securitate, decurge din 34KOH YKPAIHU
IIpo nayionanwny 6esnexy Ykpainu - Legea securitatii nagionale a Ucrainei,
din anul 2018, actualizata in anul 2020, pe care nu 0 vom prezenta acum,
deoarece, pe parcurs, cand vom analiza strategiile si doctrinele subsecvente,
vom prezenta mai amanuntit elementele importante care se regasesc in aceste
documente si decurg din aceasta lege.

Sa vedem acum ce inseamna Consiliul Nagional de Securitate si
Aparare al Ucrainei - Pada Hayionanvnoi Besnexu i Oboponu Ykpainu si,
pentru aceasta, vom merge la 34KOH YKPAIHU IIpo Pady nayionanwhol
besnexu i oboponu Yrpainu - LEGEA UCRAINEI cu privire la Consiliul
Nasional de Securitate si Aparare al Ucrainei, lege care defineste temeiul
juridic pentru organizarea si activitatile Consiliului Nagional de Securitate si
Aparare al Ucrainei, componenta, structura, competenta si functiile sale.
Functiile si competenta Paoa Hayionanvroi besnexu i Oboponu Yxpainu -
Consiliului Nagional de Securitate si Aparare al Ucrainei sunt inserate in
sectiunea a Il-a a acestei legi'®®.

Acest consiliu are trei functii (Fig. 161) care, practic, dau o imagine clara
despre locul, rolul si importanta acestui consiliu si din care deriva si
competentele sale, care constau in a decide, a coordona, a initia si a analiza.

Practic, daca privim mai bine cele trei functii, constatam ca puteau fi
reduse la doud, dar este o simpla constatare, deoarece nu noi facem legile
Ucrainei.

NATIONAL DE
SECURITATE $I
APARARE AL
UCRAINEI

Fig. 161 Functiile Consiliului National de Aparare si Securitate al Ucrainei

Sursa informatiilor: 34KOH VKPAIHH Ipo Pady nayionansnoi 6esnexu i oboponu Yrpainu, Pozoin Il
Dynxyii | Komnemenyia Paou Hayionanenoi besnexku i Oboponu Ykpainu, Ctatts 3
( Bigomocti Bepxosuoi Pagu Ykpainu (BBP), 1998, Ne 35, ¢1.237)

165 x**x 3AKOH YKPATHU Ipo Pany nanionansHoi 6e3mexu i o6oponn Yxpaiau, Poszin I
Oyukuii i Komnerennis Panun Hanionansaoi besneku i O6oponu Ykpainu, Ctarts 3
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Deoarece acest consiliu are mai multe competente, pe cele relevante le
prezentam in Fig. 162, cu intentia de a crea 0 imagine asupra a ce are de facut
acest consiliu.

Aceasta nu inseamna ca celelalte competente sunt minore, deoarece se
referd la prezentarea de propuneri vizand Tmbunatatirea sistemului de asigurare
a securitatili nationale si organizarea apararii, formarii, reorganizarii si
desfiintirii autoritatilor executive in acest domeniu*®, dar si masuri urgente de
solutionare a situatiilor de crizd care amenintd securitatea nationald a
Ucrainei'®’. De asemenea, ,coordoneazi si supravegheazi activititile
autoritatilor executive pentru a respinge agresiunea armata, pentru a organiza
protectia populatiei si pentru a asigura activitatea sa vitala, pentru a proteja
viata, sanatatea, drepturile constitutionale, libertatile si interesele legitime ale
cetdtenilor, pentru a mentine ordinea publica in conditiile legii martiale si ale
starii de urgentda si in cazul unor situatii de criza care amenintda securitatea

nationald a Ucrainei”®

COORDONEAZA PUNEREA IN
APLICARE A DECIZIILOR
LUATE DE CONSILIUL
NATIONAL DE SECURITATE S§I
APARARE AL UCRAINEL $1
EXERCITA CONTROLUL
ACTUAL ASUPRA
ACTIVITATILOR
AUTORITATILOR EXECUTIVE
N DOMENIUL SECURITATIN SI
APARARII NATIONALE

rrios il i ililon g
ASPECTE CARE APARTIN SFEREI CON PI::TENTE LE
SECURITATII NATIONALE 1 CONSIEPIULEEI
APARARII $I PREZINTA PROPUNERI
PRESEDINTELUI UCRAINEL CARE
DECIDE CU PRIVIRE LA:

+  defisirea intereselor maflonale stralegice ale
Ucratnel, a aborddrilor concepluale 3t a
directlor de avigurare a securitagh o wmrll
vafiosale is domenille politic, economic,
sockal, militar, yllinfifc y tebsologic, de
medin, de informare sl in alte domenll |

» prolecte de programe de stut, doctrine, gl sle
Ucrainel, decrete ale Preyedintelsi Ucrainel, |
directive ale Comandantulul Sopresm vuprem IMPLICA IN ANALIZA
al Forfelar Armate ale Ucralnel, tratate INFORMATIILOR OFICIALI §1
intermafionale, alte regulameate 4 doc { SPECIALISTI Al ORGANELOR
priviad problemele de securitate nag) LE e RV EXECUTIVE, AGENTIILOR
Aparace INITIAZA E RAREA GUVERNAMENTALE,
= peobleme de declarare a stirl de rizhol, ACIELOR NORMATIVE INSTITUTIILOR DE
"’:‘;:_mt xp “?,‘.‘“‘:‘;;fx‘,‘_"" §1 A DOCUMENTELOR CERCETARE,
Ucraina wau ia yonele wale individoale, PR‘I‘,"?D. _l’kpuu;\l.b:u: INTREPRINDERILOR Sl
declariingd. dacd vie Becesas ansmite sour sie DE SECURIIAIE ORGANIZATIILOR DE TOAIE
Ucralnel 200¢ d¢ wigents ecologicn NATIONALA §1 FORMELE DE PROPRIETATE
o APARARE
Fig. 162 Principalele competente ale Consiliului National de Securitate si Aparare al

Ucrainei

Sursa informatiilor: 3AKOH YKPAIHU Ilpo Paxy mauionansHoi Gesneku i o6oponu Ykpainu, Posmin Il
Oyukuii 1 Komnerenuis Paqu Hanionansnoi besnexu i O6oponn Ykpainu, Crarrs 4, ( Bimomocrti
Bepxosnoi Pagu Ykpainu (BBP), 1998, Ne 35, ¢1.237 )

O competenta speciald este aceea de a coordona si supraveghea
activitatile autoritatilor executive Tn combaterea coruptiei, asigurarea sigurantei

166 |bidem, Crarrs 4, nynxr 1)
167 1bidem
188 |bidem, Crarts 4, mynkT 7)
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publice si combaterea criminalitatii in probleme de securitate nationald si
aparare. Rolul foarte important este al presedintelui Ucrainei, care este si seful
acestui consiliu, cu prerogative extinse de decizie.

Insisi Consiliul Nasional de Apdarare si Securitate al Ucrainei este
compus si completat cu persoanele pe care le nominalizeaza presedintele.'®®

Dacai la alte state secretarul structurilor similare Consiliului Nagional de
Securitate si Aparare al Ucrainei - Paoa Hayionanonoi Besnexu i Oboponu
Vkpainu, este un militar (un general), in cazul Ucrainei poate fi si un civil, daca
presedintele are aceastd optiune.'’

Ultima sectiune a 34KOH YKPAIHH I1po Pady nayionansroi 6e3nexu
i o6oponu Yrpainu - LEGEA UCRAINEI cu privire la Consiliul Nasional de
Securitate si Apgrare al Ucrainei, este sectiunea a IV-a, [lopsoox
Dynxyionysanns Paou Hayionanwnoi besnexu i Oboponu Ykpainu - Procedura
de funcrionare a Consiliului Nagional de Securitate si Aparare al Ucraineli,
dedicata, asa si cum se intituleaza, modului de functionare a Consiliului
Narional de Securitate si Aparare al Ucrainei - Paoa Hayionanvnoi besnexu i
Ob6oponu Yrpainu, dar nu vom opri asupra sa, deoarece nu are o legatura cu
subiectul nostru, fiind doar o chestiune tehnica, de functionare a consiliului.

De mentionat ca aceastd lege, de la aparitia ei, in anul 1998, a fost
amendata de trei ori (in anii 2015, 2018 si 2019), fiind in vigoare si in prezent.

Tn anul 2015, ca urmare a ocuparii Crimeii de catre Rusia, Ucraina a
constat cad trebuie sa-si schimbe radical abordarile in ceea ce priveste
securitatea si apararea tdrii, iar pentru aceasta, printre multe altele, sa refaca
toate doctrinele si strategiile existente la acea data.

In primul rand s-a inceput cu CTPATEIIA cmanozo po3sumxy
"Vkpaina - 2020" — STRATEGIA de dezvoltare durabila ,,Ucraina — 20207,
aparutd in 12 ianuarie 2015 care are ca scop ,,de a introduce standardele
europene de viata in Ucraina si ocuparea de catre Ucraina a unei pozitii de
frunte Tn lume” 1™ Aici sunt stabilite directiile principale (numite n strategie
,,vectori”) pentru atingerea scopului propus (Fig. 163).

169 1bidem, Posoin Wl - Cknao i Cmpyxmypa Paou Hayionanvnoi Besnexu i O6oponu
Yxpainu , Ctatts 6

170 |bidem, Crarrs 4

I A** CTPATEIIA cmanozo pozsumxy “Vipaina - 2020", Ctarra 2, M. Kuis 12 ciuns
2015, poxy Ne 5/2015
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Fig. 163 Directiile principale ale dezvoltarii durabile a Ucrainei
Sursa informatiilor: CTPATEI'ISI cranoro possutky "Ykpaina - 2020", Crarrsa 2, M. Kuis 12 ciuns 2015, poky
Ne 5/2015

Pentru realizarea scopului acestei strategii, in cadrul celor patru directii
principale (vectorilor) s-a stabilit implementarea a 62 de reforme si programe
de dezvoltare a statului, dintre care noua apartin vectorului SECURITATE

(Fig. 164)

Fig. 164 Reformele si programele care vizeaza problemele de securitate ale Ucrainei
Sursa informatiilor: CTPATEI'LS crasnoro po3sutky "Ykpaina - 2020", Crarrs 3, nyskr 3), M. Kuis 12
ciunsg 2015, poxy Ne 5/2015
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Apoi s-a continuat cu Strategia de securitate, aprobata in mai 2015,
asupra careia nu vom insista, deoarece, deja, intre timp, a fost inlocuita.

Tn septembrie 2015, apare si doctrina de securitate!’ care, de fapt, nu
este 0 doctrind purd, cum de altfel se intampla cam peste tot Tn lume. Chiar din
textul acestei doctrine se vede, Tn mod evident, ca nu sunt clari termenii de
politica, doctrind, strategie, in fapt avand un amestec greu de definit
(,,Principalele prevederi ale Doctrinei Militare sunt derivate din Strategia
Nationala de Securitate a Ucrainei, dezvolta prevederile acesteia in domeniul
asigurarii securitatii militare si vizeaza contracararea agresiunii Federatiei
Ruse....”)!"3,

Practic, aceasti doctrind, din septembrie 201574, se vrea o urmare a
strategiei de securitate aprobata in mai 2015, totul derulandu-se rapid, sub
presiunea psihologicd a pierderii Crimeii.

Doctrina din anul 2015, are, ca sa zicem asa, un preambul care confirma
faptul ca anexarea Crimeii de catre Rusia a schimbat totul: ,,Ocuparea
temporara de catre Federatia Rusa a unei parti a teritoriului Ucrainei -
Republica Autonoma Crimeea si orasul Sevastopol, incitarea Rusiei la conflicte
armate n regiunile estice ale Ucrainei si distrugerea sistemului de securitate
mondiala si regionald si a principiilor dreptului international determina
revizuirea si clarificarea dispozitiilor doctrinare privind formarea si punerea n
aplicare a politicii militare a Ucrainei” 17°

Mergand mai departe, constatam ca inceputul este de doctrina, debutand
cu definirea unor termeni si este un lucru bun ca intentie, dar continuarea este
de strategie, la care se adauga si consideratii de ordin politic.

Deoarece si acest document se regaseste In mare masura in Cmpameeis
nayionanvnoi besnexu Yxpainu — Strategia Nagionala de Securitate a Ucraineli,
din anul 2020, pe care o vom prezenta ulterior, nu ne vom ocupa de ea pe larg,
rezumandu-ne la a prezenta numai elementele care conduc spre securitatea
maritima (Fig. 165).

172 %% BOCHHA JJOKTPUHA YKPAIHU, samsepooceno Yiazom Ipesudenma Yrpainu
610 24 sepecns 2015 poxy Ne 555/2015

173 |bidem, Crarts 2

174 wx% VKA3 IIPESHIAEHTA YKPAIHHU Ne555/2015 Ilpo piwenna Padu nayionanshoi
besnexu i oboponu Yxpainu 6io 2 eepecnus 2015 poxy "Ilpo nosy pedaxyiio Boennoi
ookmpunu Yxpainu'; https://www.president.gov.ua/documents/5552015-19443

175 https://www.president.gov.ua/documents/5552015-19443
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Renagterea potentialului naval al
statului, dezvoltarea fortelor navale ale

fortelor armate ale Ucrainei, care ar
trebui si poatd apira linia de coasti a
Miirii Negre §i Azov, 0 zond economici

.

Fig. 165 Elemente de securitate maritima inserate in doctrina maritima a Ucrainei din

anul 2015
Sursa informatiilor: https://www.president.gov.ua/documents/5552015-19443

Strategia de Securitate Nagionala a Ucrainei <<SIGURANTA
OMULUI - SIGURANTA TARII>> - Cmpamezis Hayionanwnoi Besnexu
Vkpainu, << BE3IIEKA JIFOQUHH — BE3IIEKA KPAIHU >>, in cea mai
recentd variantd a sa, a fost adoptatd prin decret prezidential, in data de 14
septembrie 2020.17®

Fiind documentul cel mai important din domeniul securitatii Ucrainei,
timp, cat mai concis posibil, pentru nu obosi pe cei ce citesc cu amanunte
nesemnificative si explicatii inutile.

Prima parte a strategiei, /lpiopumemu nayionanohux inmepecie Yxpainu
ma 3abe3neueHns HayioHAIbHOI Oe3neKu, Yili ma OCHOBHI HANPAMU QePAHCABHOT
nonimuku y cgepi nayionanwroi desnexu - Prioritatile intereselor nasionale
ale Ucrainei si asigurarea securitarii nagionale, a obiectivelor si a direcyiilor
principale ale politicii de stat Tn domeniul securitarii nagionale, contine citeva
elemente de referintd care, practic, genereaza principiile care stau la baza
strategiei de securitate a tarii (Fig. 166) si care sunt definite functie de viziunea
ucraineand asupra lor.

176 wx% VK43 JTIPESUAEHTA YKPAIHH Ne392/2020 Ilpo piwenns Padu nayionanshoi
besnexu i oboponu Ykpainu 6i0 14 eepecns 2020 poky «IIlpo Cmpameziio nayionaibHoi
besnexu Yrpainu», https:/www.president.gov.ua/documents/3922020-35037
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PRINCIPALUL UCRAINA CAUTA PACEA. ————
OBIECTIV AL : cixFedi it et CEA MAI MARE
STAT DE DEZVOLTARII UCRAINEI STATULUT

Stabilirea pacil,

restabilires suveraniearhi

o Integritagll teritariale
# Ucrninei fa codrul
granitel sale de stat
recunoscute Ia nivel
- international

COORDONATE DE REFERINTA
ALE STRATEGIEI DE
SECURITATE NATIONALA A
UCRAINEI
Fig. 166 Principalele coordonate de referinta ale strategiei de securitate a Ucrainei
Sursa informatiilor: VKA3 [IPE3MJJEHTA YVKPAIHU Ne392/2020 Ilpo piwennss Padu HayionansHoi

besnexu i oboponu Yrpainu 6i0 14 eepecus 2020 poxy «llpo Cmpameeito nayionamsnoi 6e3nexu
Vpainu», art. 1-4; https://www.president.gov.ua/documents/3922020-35037

SECURITATE
NATIONALA
Omul, viata o sindtatea
»a, omoeares )
demnitatea,
tnviolabilitatea ¢l

securitatea—cea mal
mare vitloare sociald
din Ucraina

‘ PRINCIPIIDE

BAZA ALE
STRATEGIEI DE
SECURITATE
NATIONALA
Descurajare
Rezilienta

Interaciiune

Astfel, principiul descurajarii este definit ca ,,dezvoltarea capacitatilor
de aparare si securitate pentru a preveni agresiunea armata impotriva
Ucrainei™”". Aceasta definitie este incompleti, deoarece se rezumi numai la 0
singurda dimensiune si anume la capacitatile de aparare si securitate, dar nu ne
vom opri asupra sa, deoarece se regaseste la articolul 6, unde sunt prezentate
domeniile in care vor fi puse in aplicare prioritatile. Mentionam numai faptul ca
descurajarea este un element multidimensional, un exemplu fiind dimensiunea
sa diplomatica.

Deoarece este la moda termenul reziliensd, este si acesta inclus ca

principiu si definit ca fiind ,,capacitatea societatii si a statului de a se adapta
rapid la schimbarile din mediul de securitate si de a mentine functionarea
durabila, in special prin minimizarea vulnerabilitatilor externe si interne’®

Cel de-al treilea principiu este interacsiunea, definita ca fiind
,dezvoltarea relatiilor strategice cu parteneri strdini cheie, in primul rand cu
Uniunea Europeana si NATO si statele membre ale acestora, Statele Unite ale
Americii, cooperarea pragmatica cu alte state si Organizatii internationale pe
baza intereselor nationale ale Ucrainei.”*® Practic, acest principiu este cel mai
important pentru Ucraina, desi este destul de volatil, deoarece este singura

177 |bidem, Crarrs 4
178 1hidem
179 |bidem
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sansd pe care Ucraina 0 vede n rezolvarea problemelor sale, nu numai cele de
securitate si aparare, dar si economice. Numai ca, structurile enumerate mai
sus, si chiar fiecare tara dintre acestea, nu sunt dispuse la o confruntare directa
si pe coordonate ucrainene cu Rusia. Adicd, mai pe romaneste, nimeni nu vrea
sa isi bata cuie in talpa.

Pe baza coordonatelor de referinta si principiilor pe care le-am prezentat
mai sus, sunt prioritizate interesele fundamentale ale tarii (Fig. 167), care ar fi
trebuit, asa cum am aratat atunci cand am abordat problema intereselor
nationale, sa fie precedate de interesele vitale ale natiunii ucrainene. Doua
dintre acestea se regasesc in enumerarea intereselor fundamentale privind
securitatea Ucrainei, Tn figura de mai jos fiind marcate cu culoare rosie. Dar,
fiecare are sistemul sau de abordare si, de aceea, si ih cazul Ucrainei si al altor
tari, le vom lua asa cum sunt.

Sursa informatiilor: VKA3 IIPESHUJIEHTA YKPAIHH Ne392/2020 [po piwenns Padu nayionansoi
besnexu i oboponu Vipainu 6i0 14 eepecna 2020 poxy «llpo Cmpamezito HayioHaibHOi Oesnexu
Vipainu», art. 5; https://www.president.gov.ua/documents/3922020-35037

Pentru Ucraina, Tn mod evident, sunt vitale apararea independentei si
suveranitatii statului si restabilirea integritatii teritoriale Tn cadrul frontierei de
stat, recunoscuti la nivel international. De fapt, in 34KOH YKPAIHU IIpo
Hayionanvhy 6Gesnexy Yxpainu — Legea despre securitatea nafionala a
Ucrainei, din anul 2018, intalnim sintagma de interese vitale (,,Securitatea
militara - protejarea Suveranitatii statului, a integritatii teritoriale si a ordinii
constitutionale democratice si a altor interese nationale vitale Tmpotriva
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amenintirilor militare”)!®. Disparitia primului ar Tnsemna, in fapt, disparitia
statului numit Ucraina, iar disparitia celui de-al doilea ar insemna acceptarea
statutului de modificare a granitelor si cedarea de teritorii, care presupune
reevaluarea pozitiei geopolitice, geostrategice, geoeconomice etc. a Ucrainei.

Practic, am avea o alta tara, dar cu acelasi nume.

Articolul sase este o urmare a celor anterioare si prezinta domeniile in
care vor fi puse in aplicare prioritatile in ceea ce priveste interesele
fundamentale ale Ucrainei. Acestea pot fi sintetizate in cateva categorii
principale (Fig. 168) dintre care cele mai evidente sunt cele referitoare la
agresiunea si amenintarea Rusiei, precum si cea care vizeaza restabilirea
controlului asupra teritoriilor Donetk si Luhansk si redobandirea Crimeii.

ezvoltarea relariilor cu

tele Unite ale Americii, Regatul

Unit al Marii Britanii si Ilandei de
Nord, Canada, Kepablica Federald
Germania, Republica Franceza, tarile

vecine si alte tirl, precum sl cu

organizatifle inte mationale pentru a

asigura securitatea inte mationald 5i a

Dexvoltarea durabili si
n a capaciitilor fortelor din
dome niul apdririi 3i secoritii, a
domeniilor economice, stiintifice 3i
de educatic, anticoruptie,

- contracara provocarile si amenintirile &
» ~\ omune, pentru a minimiza impactal . e e .
Restabilirea acestora asupra . E DOMENII IN CARE VOR
controlului asupra a Ue FI PUSE IN APLICARE
teritoriilor ocupate a‘ 3

DRITATILE IN CEEA CE
RIVESTE INTERESELE

=)
(Donetk 51 Lubansk), ) ‘ ;
' NDAMENTALE ALE

recuperarea teritoriulul ,4

Crimeii §i 2 oragului =
Sevastopel ?ﬁ '_% ‘
» " -
> l Obtinerea staturelui ¢
M#suri de apirare, ¢
descurajare §i de ' membru cu drepturi

depline 2l Ucrzinei in
Uniunea Europeand i

obtinere a sprijinulul ’
NATO

inte mational in G2
agresiunii mse '

Fig. 168 Principalele domenii in care vor fi puse n aplicare prioritatile in ceea ce

priveste interesele fundamentale ale Ucrainei

Sursa informatiilor: VKA3 [IPE3HJEHTA VKPAIHU MNe392/2020 [lpo piwenns Padu nayionansnoi
besnexu i o6oponu Vrpainu 6i0 14 eepecna 2020 poxy «llpo Cmpamezito nayionanvHoi Oesnexku
Vipainu», art. 6; https://www.president.gov.ua/documents/3922020-35037

Partea a Il-a a strategiei, [lomouni ma npocnozosani 3a2po3su
HayioHanbHil Oe3neyi ma HAYIOHATbHUM iHmepecam YKpainu 3 ypaxye8auHAM
306HIWKHbONONIMUYHUX ma  enympiunix ymoe - Ameningarile actuale si
preconizate la adresa securitarii nasionale si a intereselor nationale ale
Ucrainei, rfinand seama de politica externa si de condiriile interne, desi face
referire la amenintari, este, de fapt, o enumerare a amenintarilor, dar si a

180 xx* 34KOH YKPAIHU Ilpo nayionanvny 6esnexy Yipainu (Bidomocmi Bepxoemoi
Paou (BBP), 2018, Ne 31, ¢m.241), Cmamms 1, nynkm 2)

527



Amiral (rtr.) dr. GHEORGHE MARIN ¢ Contraamiral de flotila (rtr.) dr ROMULUS HALDAN

pericolelor, majoritatea acestora fiind intdlnite si la alte tari, diferind doar
descrierea acestora. De aceea, ne vom referi numai la cele strict specifice
Ucrainei, fara a le denumi pericole sau amenintari, fiindca ar fi opinia noastra,
nu a ucrainenilor. Vom folosi termenul de amenintari, asa cum este uzitat in
strategie. Este viziunea ucrainenilor si 0 vom aborda ca atare. Noi consideram
ca o amenintare care trece la faza actionala, deja devine pericol.

Mai mult decét atat, sunt enumerate o serie de amenintari care, practic,
nu au o legatura directa cu Ucraina, deoarece se refera la situatii in care Ucraina
nu este unul dintre actorii principali, cum este cazul afirmatiei ca “nu este
posibil si se formeze instrumente eficiente de guvernanti globala™®! sau
afirmatia: ,,Situatia din lume si perspectivele dezvoltarii sale Se caracterizeaza
printr-un grad ridicat de incertitudine si imprevizibilitate”®?. La toate acestea,
se adauga si o serie de riscuri si vulnerabilitati, cum gasim, de exemplu, in
fraza: ,,Sursa amenintarilor la adresa independentei, Suveranitatii si democratiei
Ucrainei ramane lipsa de eficacitate a organismelor de stat, ceea ce face dificila
elaborarea si punerea in aplicare a unor politici eficiente”®®. Este un mare
adevar, dar este o vulnerabilitate clard, nu o amenintare.

Sunt multe de spus aici, dar trebuie sa revenim la subiectul nostru.

Pentru aceasta, ne vom referi numai la pericolele si amenintarile din
strategie care se refera la Ucraina (Fig. 169) si care chiar sunt de factura reala,
nu literara si, asa cum am ardatat mai sus, nu vom relua acele amenintari care se
regasesc si la multe alta tari, deoarece ele au aceleasi caracteristici, diferind
modul cum sunt tratate in fiecare tara.

Practic, amenintarea cea mai mare pentru Ucraina, care, periodic, se
transformd in pericol, este Rusia. Si, de ce sa nu 0 spunem, si amenintari de
ordin intern, generate de o serie de guvernari anterioare defectuoase.

Partea a Ill-a a strategiei, Ocnosni nanpsimu 306uiwHbONOAIMUYHOT Ma
BHYMPIUHbONONIMUYHOI  OIIbHOCMI  0epacasu  Onsl  3a0e3nedeHHs il
nayionanvhux inmepecie i 6esnexu - Principalele direcrii de politica externa si
activitarile politice interne ale statului pentru a-si asigura interesele nagionale
si securitatea, partea a IV-a, Hanpsmu ma 3aé0anns pegopmysanns i
poseumky cexkmopy 6esnexu i oboponu - Directiile si obiectivele reformei si
dezvoltarii sectorului securitdarii si apararii si partea a V-a, Pecypcu, neobxioui
ons peanizayii Cmpameeii - Resursele necesare pentru punerea in aplicare a
strategiei, nu le vom aborda, deoarece nu contin date relevante pentru ce ne-am

181 wx* VK43 [TIPESHOEHTA YKPAIHHI Ne392/2020 Ipo piwenns Padu nayionanshoi
besnexu i oboponu Yrpainu 6i0 14 eepecns 2020 poxy «Ilpo Cmpameziio

HayionanvbHol besneku Ykpainu», Crartsa 8

182 |hidem, Crarrst 13

183 |hidem, CrarTs 22
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propus si consideram ca elementele abordate din partea I si a II-a sunt
concludente pentru a ne continua demersul spre securitatea maritimd a
Ucrainei.

PRINCIPALELE AMENINTARI LA ADRESA SECURITATII
UCRAINEI

Folosirea de catre FederatiaRusa a zonei Marii
Negre - Marea Caspica,valorificand ocuparea
Crimeii, ca ,,pod” spre Balcani, Mediterana,
Orientul Mijlociu siAfrica de Nord, incercand sa
influenteze situatia politica interna din tarile
europene, sa alimenteze conflictele pe termen lung
si sa isi sporeascaprezenta militara in Europa de

Continuarea razboiului
hibrid de catre Rusia si
amenintarea cu o invazie
militara, prin
concentrarea masiva de
trupe la granita cu
Ucraina

Propaganda distructiva
atat in afara,cat si in
interiorul Ucrainei, folosind
contradictii sociale, incita
la ostilitate, provoaca
conflicte, submineaza
unitatea sociala

Federatia Rusa
mentine o amenintare
constanta la adresa
navigatiei libere in
Marea Neagra, Marea
Azov si stramtoarea

I Kerci.

Fig. 169 Principalele amenintari la adresa Ucrainei

Sursa informatiilor: YKA3 [TPE3HUJIEHTA YKPAIHU Ne392/2020 I1po piwenns Padu nayionansnoi
6esnexu i oboponu Yrpainu 6io 14 eepecns 2020 poxy «Ilpo Cmpameziio nayionanbhoi besnexu
Vipainu», art. 6; https://www.president.gov.ua/documents/3922020-35037

In finalul acestei strategii, sunt nominalizate 15 strategii sectoriale care
trebuie elaborate, dar, printre ele nu se regaseste si strategia de securitate
maritima, probabil, mergandu-se pe logica ca domeniul maritim este acoperit de
strategiile militare si cele de securitate ale domeniilor economice care au
legatura cu domeniul maritim. Ori, domeniul maritim, cum am vazut la celelalte
tari, este un domeniu de sine statator, complex, cu valente multiple (militare,
economice, de mediu, transport, turism etc.), dar si cu pericole si amenintari
specifice, care necesita o abordare unitara si, in acelasi timp, diversificata.
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Pana la aceasta data, doctrina promisa nu a aparut. Dar nu este singurul
document care intirzie si apari. Conform 34KOH YVKPAIHHU IIpo
Hayionanvhy Oesnexy Yxpainu — Legea despre securitatea nagionala a
Ucrainei, din anul 2018, trebuie elaborate mai multe documente, in diferite
domenii de activitate, care vizeaza probleme de securitate nationala. De
exemplu, este in curs de elaborare Strategia de Securitate Militara a
Ucrainei'®*. Este un proces lung si dificil, perturbat, din pacate, de schimbri in
evolutia prognozata a evenimentelor si conditionat de diferite probleme care
apar in procesul de elaborare, intre care cele mai dificile sunt problemele de
documentare, ierarhizare, sincronizare si interdependenta.

De la documentele cu caracter general, valabile pentru toate structurile
de stat implicate Tn asigurarea securitatii Ucrainei, vom trece la cele sectoriale
si, pentru Tnceput vom aborda documentul intitulat hiza Knuea 2018 36poiini
Cunu Yrpainu — Cartea alba a Forzelor Armate ale Ucrainei 2018, care este
documentul de baza al dezvoltarii de perspectiva a fortelor armate ale tarii. Din
cuprinsul acesteia, ne vom opri numai la ce se refera la fortele navale, pentru a
putea aborda, ulterior, bine documentat, problemele de securitate maritima.

In primul capitol, ITiocymxu Pegpopmysanns 36poiinux Cun YVepainu y
2018 Poyi - Rezultatele reformei forzelor armate din Ucraina Tn 2018, se arata
ca a crescut capacitatta comandamentului fortelor navale si al
comandamentului infanteriei marine, la nave trecAndu-se de la structura de
brigada la cea de divizion si, respectiv, crearea unui comandament de divizie
(infanterie marind), formarea unitatilor de nave de sprijin si Ccrearea unui set de
forte care, permanent, sa poata indeplini sarcini pe litoral si in Marea Azov'®.

In capitolul Possumox cucmemu ynpaeninus 36potinux Cun, ix
cmpykmypa ma yucenviicms — Dezvoltarea sistemului de gestionare a Forzelor
Armate, structura si numarul acestora, se arata faptul ca, in Fortele Navale,
,au fost formate doua structuri de comanda - Comandamentul Naval si
Comandamentul Infanteriei Marine, lansandu-se un set de masuri pentru ca
aceste comandamente sd fie eficiente n a planifica utilizarea si gestionarea
fortelor subordonate®, Tn ceea ce priveste infanteria marina, s-a reusit crearea
unei brigazi si a 10 echlpaje pentru vedete,’® precum si facilitatile necesare, in
regiunea Odessa.®

Romania este perceputa ca un partener foarte apropiat care poate ajuta
Ucraina Tn_procesul de modernizare a armatei sale si in demersurile de aderare
|aNATOInBMaRﬁwaZHB&@mmzOmuYMmmu Cartea alba a Forzelor

184 xxx CTPATEIIA HALIOHAJIPHOI BE3IIEKH YKPAIHU BBEJIEHA B JIIO: HA
YEP3] OHOBJIEHHA BOEHHOI TA BIHChKOBO-TEXHIYHOI [IOJITHKH,
Tudopmariiine areHTcTBO «O00POHHO-TIPOMHUCIIOBHH Kyp ep», 22.10.2020

185 %** Eina Knuea 2018 36poiini Cunu Yrpainu, Minicrepctso O6oponn Ykp ainu, Kuis,
2019, p. 7

186 |bidem, pp. 48-49

187 |bidem, p. 50

188 |bidem, p. 63
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Armate ale Ucrainei 2018, se remarci faptul ci: ,,In septembrie 2018, pentru
prima data, au fost efectuate exercitii comune pe Dunare cu implicarea navelor
si a unitatilor de marina ("Riverian — 2018"), precum si exercitii de tip tip
Passex in Marea Neagra. Reprezentantii Marinei Fortelor Armate ale Ucrainei
au efectuat stagii pe nave ale Marinei Romane.””8°

Practic, conform acestui document, structura actuala a fortelor navale
(Fig. 170), este, in mod evident, o structurd noud, unde infanteria marina are
prioritate (cel putin in etapa actuald), posibil fiind consideratd forta cea mai
adecvata de aparare in zona Marii Azov, care, dupa anexarea Crimeii de catre
Rusia, a devenit zona cea mai sensibila din Ucraina, pericolul unei agresiuni a
Rusiei fiind o posibila urmare a unor amenintari care se cumuleaza si Se
acumuleaza.

COMANDAMENTUL

FORTELOR NAVALE
MILITARE

DIVIZION NAVE
DE SUPRAFATA

DIVIZION NAVE

DIVIZION NAVE DE ASIGURARE DE
DE PATRULARE T ml
STRUCTURI N I Colegiu] Tehnie al
DIVIZION NAVE il i S
DIRECT. Maritimi din Odessa”
DE CAUTARE - -
SALVARE -
DE MARINA
STRUCTURI IN

Fig. 170 Structura Fortelor Navale ale Ucrainei
Sursa informatiilor: bina Knuea 2018 36pouni Cunu Yxpainu, Minicrepcto O6oponn Ykp aiHu,
Kuis, 2019, Cxema 6, p. 161

Prioritatea pentru infanteria marina are si o cauza economica, deoarece
dezvoltarea si modernizarea acesteia este mult mai putin costisitoare decat cea a
unitatilor de nave.

Tn ceea ce priveste domeniul maritim, primul document elaborat a fost
MOPCBKA JJOKTPUHA YKPAIHH na nepioo oo 2035 poxy _ Doctrina
Maritima a Ucrainei pe perioada pana in anul 2035, document aprobat de catre
Cabinetul de Ministri al Ucrainei, n data de 7 octombrie 2009. Acest document
a fost revizuit Tn anul 2018, iar a doua revizuire dateaza din 28.10.2020. Acest
document a stat si la baza elaborarii Cmpameein Biticbkoeo-Mopcokux Cun
36pounux Cun Yxpainu 2035 — Strategia Forgzelor Maritime Militare al

189 |bidem, p. 138
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Forrelor Armate ale Ucrainei 2035, despre care vom discuta ulterior, practic
constituind baza politica si teoretica a acesteia. De fapt, acest document, ar fi
trebuit sa fie nu numai la baza strategiei maritime militare, ci si la baza
strategiei maritime nationale care, din pacate, ori nu a fost elaborata, inca, ori
nu a fost data publicitatii. Ultima activitate, Tn acest sens, a avut loc Tnh mai
2017, in organizarea Universitatii Nationale de Aparare a Ucrainei, CU ocazia
forumului ,,Strategia navala a statului. Dezvoltarea si realizarea potentialului
maritim al Ucrainei ”, care a avut drept scop ,discutarea modalitatilor de
dezvoltare a strategiei maritime a statelor in conditii moderne si in viitor,
identificarea principalelor probleme de dezvoltare a potentialului maritim al
Ucrainei si elaborarea de recomandari pentru modalitati de rezolvare a acestora,
tinand cont de experienta striind”®°, Temele de dezbatere ale acestui forum
(Fig. 171), practic, sunt cele ce definesc strategia maritima a Ucrainei si Tn mod
evident ar trebui sa se regaseasca ntr-o strategie maritima oficiala (daca a fost
elaboratd) sau, daca nu a fost elaborata, intr-o strategie maritima viitoare. Dar,
se pare ca discutiile au avut ca subiect si rezultat mai mult strategia maritima
militara, mai ales ca forumul a fost organizat, asa cum am aratat, de citre
Universitatea Nationala de Aparare.

| T B DOZATRE e

dezvoltarea ﬁmm [ dezvoltarea

constructiflor navalein - potentialului naval al
Uk | EIPABORARII iy

potentialului naval
Ucrainei

Fig. 171 Teme de dezbatere Tn vederea elaborarii strategiei Maritime a Ucrainei
Sursa informatiilor: https://ukrainepravo.com/events/forum/morska-strategiya-derzhavi-rozvitok-ta-realizatsiya-
morskogo-potentsialu-ukraini/

190 sxx  AfOPCHKA CTPATETI JEP)KABH. PO3BUTOK TA PEAJIIBALIA
MOPCBKOI'O TIOTEHIJIAJTY VKPAIHH, ®OPYM, Vxpaitcbke mpaso, Kuis,
24.05.2017
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Revenind la MOPCHKA JIOKTPUHA YKPAIHH na nepioo oo 2035
poxky _ Doctrina Maritima a Ucrainei pe perioada pana in anul 2035, inca de la
inceput se specifica faptul ca ,,Doctrina maritima defineste Strategia si
principalele directii de dezvoltare, Th continuare, a Ucrainei ca stat maritim.”9!

Am ales sd prezentdm formularea exactd din document, deoarece este
exact opinia celor care au elaborat-o. In finalul acestui capitol, oricum, vom
trage cateva concluzii referitoare la ordinea si structura unor astfel de
documente.

De asemenea, din formularea primei definitii, respectiv activitatea
maritima militard, este clar faptul ca doctrina se refera mai mult la fortele
navale.

Nu putem sa nu apreciem definitia politicii navale a statului, care este
urmitoarea: ,,Politica maritima de stat - un sistem de obiective, masuri,
mijloace si actiuni concertate ale autoritatilor executive centrale si locale care
vizeazi realizarea intereselor nationale pe mare”%? Simpld, concisd si
cuprinzatoare! Ca de altfel si alte definitii prezentate in doctrina.

De asemenea, este precizat si scopul politicii maritime de stat, care
,»este de a pune in aplicare interesele nationale in Marea Azov si Marea Neagra,
stramtoarea Kerci si alte parti ale oceanelor, de a restabili si proteja
suveranitatea si integritatea teritoriala a statului, de a intensifica dezvoltarea
industriei maritime, utilizand tehnologii moderne si de a o transforma intr-un
sector puternic al economiei, de a consolida legaturile de integrare cu
comunitatea maritima mondiald si de a dezvolta durabil industria maritima si
regiunile de pe litoral”®,

O parte din doctrina este rezervata definirii si prezentarii intereselor in
domeniul maritim ale Ucrainei, fara o ierarhizare ih mod special a acestora.

Definitia data intereselor in domeniul maritim (,,Interesele nationale
prioritare pe mare includ satisfacerea nevoilor societatii, ale economiei si ale
statului Tn utilizarea resurselor maritime, consolidarea pozitiei Ucrainei in
randul principalelor state maritime, precum si asigurarea securititii...”***) este 0
reflectare a realitatii si exprima cerintele impuse de evolutiile din domeniul
social, in corelatie cu evolutia domeniului maritim. Practic, securitatea Tn
domeniul maritim, este garantul promovarii constante si cu succes a acestor
interese, devenind un factor extrem de important Tn orice constructie
geopolitica, geostrategica si geoeconomica a tarii. Componentele principale ale
securitatii maritime, desi sunt comune pentru toate statele cu iesire la mare, au
forme specifice pentru fiecare tara, dar si unicitate, Tn unele cazuri, cum este si
cazul Ucrainei (Fig. 172).

O alta parte a doctrinei se referd la una dintre cele mai importante
probleme care determina structura sistemului de securitate nationala si directiile

191 % MOPCHKA JJOKTPUHA YKPAIHH na nepioo oo 2035 poxy, 7 sostas 2009 p. Ne
1307, B penakiii IToctanoBu KM Ne 1023 BiX 28.10.2020,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/en/1307-2009-%D0%BF#Text

192 |bidem

193 Ibidem

19 Ibidem
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de actiune ale unui stat, pe care le regasim in strategia maritima. Aceastd
problema constd 1n determinarea si definirea amenintarilor la adresa Securitatii
maritime si pana aici este limita doctrinei. Analiza, eventual clasificarea si
ierarhizarea acestora si, mai ales, felul cum sunt contracarate amenintarile, sunt,
Tn mod clar, atributele strategiei.

Este evident ca cea mai mare amenintare la adresa securitatii maritime a
Ucrainei este Federatia Rusa si mare parte din amenintarile prezentate in
doctrina decurg din aceasta.

In afard de aceastd amenintare majora, mai sunt o serie de amenintari
care, prin consecintele pe care le pot produce, nu sunt deloc minore, desi, toate
la un loc, nu pot genera urmarile pe care le produce amenintarea Rusiei.

Acestea sunt®:

INR/AVAEAAES
- C’OM P O NIENSRERVAVAE!

R — AN EA
"rotectia suverani e

Maritime

ten‘toriale,

deasupra gy

i staty
s In ape]e

titi
terioare,
in spatiy) aerian de

' ora, . 8
i subgopy din im‘;;?::'ul mirij gj

Fig. 172 Principalelele componente ale securitatii maritime a Ucrainei

Sursa informatiilor: MOPCHKA JOKTPUHA YKPAIHU na nepiod oo 2035 poxy, 7 xostas 2009 p. Ne
1307, B pemaxuii [TocranoBu KM Ne 1023 Bix 28.10.2020, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/en/1307-
2009-%D0%BF#Text

- nerespectarea starii de organizare a transportului maritim la
nevoile economiei nationale, dependenta semnificativd a comertului exterior
fata de transportatorii straini;

- slabirea pozitiilor competitive ale porturilor maritime ucrainene
pe piata serviciilor portuare internationale si regionale, In special in ceea ce
priveste fluxurile globale de marfuri de tranzit in directiile Europa-Asia;

- lipsa unui sprijin legislativ si organizatoric adecvat pentru
utilizarea cailor navigabile interioare, Tn primul rand Nipru, Dunare, Desna,

195 |bidem
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Bugul de Sud, pentru a extinde baza de marfa si logistica de mare si de
transport mixt "fluviu - mare™;

- reducerea indicatorilor de constructii navale si reparatii navale
interne, ca segment important al economiei nationale cu un potential sinergic
semnificativ;

- starea nesatisfacatoare a securitdtii alimentare a Statului si
deteriorarea echilibrului consumului de alimente de baza, de catre populatia
statului, ca urmare a declinului Tn domeniul pescuitului;

- lipsa unei politici active de productie a hidrocarburilor in partea
ucraineand a platoului continental al Marii Negre si Azov;,

- starea precara a Marilor Negre si Azov si a coastei marii din
cauza influentei provocate de om si a actiunilor ilegale ale celor care incalca
legislatia internationala de mediu;

- pierderea diversitatii biologice si peisagistice in Marea Azov si
Marea Neagra;

- tendintele mondiale in ceea ce priveste raspandirea activitatilor
ilegale pe mare (piraterie, terorism, contrabanda cu arme, substante narcotice si
precursori, migratie ilegala, trafic de persoane etc.).

Tn ceea ce priveste Rusia, asa cum aritam, reprezinti cea mai mare
amenintare pentru securitatea maritima a Ucrainei printr-o serie de actiuni cu
tintd precisa, bine conturate, bine organizate si derulate continuu (Fig. 173).

Legitimarea ocupatiei temporare a
teritoriului Ucrainei, pierderea drept,

Obtinerea de beneficii
ilegale ca urmare a
extractiei si utilizirii

economici exclusivi (maritima)
recunoasterea de catre comunit
mondiala a unei noi diviziuni ter

in regiunile de pe lito
instalatiile industriei ma

Incilcarea in continuare a
integritatii teritoriale prill
raspandirea agresiunii in regiunil
de coasti, apele maritime interioa
si marea teritoriala a Ucrainei

tranzit

Fig. 173 Actiuni ale Rusiei care ameninta securitatea maritima a Ucrainei

Sursa informatiilor: MOPCbKA JIOKTPMHA VKPATHU na niepion 1o 2035 poky, 7 xoBTtHs 2009 Ne 1307, B
penakuii [Tocranosn KM Ne 1023 Bin28.10.2020;

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/en/ 1307- 2009-%D0%BF#Text
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Cea mai importanta parte a doctrinei se refera la scopul, principiile si
directiile de realizare a politicii maritime de stat, care este, de asemenea, 0
combinatie de politicd, doctrina si strategie. Directiile de realizare a politicii
maritime (Fig. 174), practic, sun elementele de strategie pentru termen mediu si
lung al politicii statului ucrainean in domeniul maritim.

e DIRECTIILE pm
E REALIZARE [fS§=
A =
® 3”5
2 POLITICH [ZIEl=
2 MARITIME gcg
IN &3
DOMENIILE (S8
= CIVILE  [=iehs
2 | pEzvoLTAREA Eég
S e
a <=
=l
a

DIRECTIILE: DE
REALIZARE
A POLITICHI

Dezvoltarea infrastructurii forfelor
navale ale Fortelor Armate §i Girzi
Maritime a Serviciolui de Stat de
Griiniceri §i restaurarea acesteia fn
Republica Autonomi Crimeea dupd
revenirea teritoriului ocupat temporar in
jurisdictia generali a Ucrainei

Dezyoltarea sistemului de
management al Forfelor Navale ale

Fortelor Armate gi Garda Maritimi
a Serviciului de Politie de

Restaurarea unui sistem de

Frontierd de Stat

Consolidarea fortelor §i
mijloacelor forfelor nayale
ale forfelor armate gi ale

Giirzii Maritime a Serviciului
de ‘Stat de Griiniceri in
Marea Azov

pregiitire a personalului

Reorientarea cooperirii
militare §i militaro-tehnice de
la vectorul estic (Federatia
Rusi) In Vest (NATO i
Uniunea Europeans)

Contracararea agresiunii,
oferind apirare de la mare

Fig. 174 Directiile de realizare a politicii maritime a Ucraineli
Sursa informatiilor: MOPCBKA JIOKTPUHA VKPAIHU na nepiox 10 2035 poky, 7 xostas 2009 Ne 1307, B

penakuii  I[TocramoBu KM Ne 1023 Bin28.10.2020;
%D0%BF#Text
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Pentru a putea intelege si mai bine ce se va intampla cu fortele navale
ale Ucrainei si ce rol vor putea juca acestea in ceea ce priveste securitatea
maritima a tarii, vom analiza documentul de baza al acestora, Cmpamezis
Biticokoso-Mopcokux Cun 36potinux Cun Ykpainu 2035 — Strategia Forzelor
Maritime Militare al Forzelor Armate ale Ucrainei 2035, despre care, la
lansarea sa, pe 29 noiembrie 2018, comandantul marinei ucrainene spunea:
»Aceasta strategie este prima incercare de a privi in viitor. Acesta a fost
elaborat de Comandamentul Fortelor Navale Tmpreuna cu experti ucraineni si
straini. Rezultatul final al reformei Marinei va fi reconstructia capacitatilor
navale ale Ucrainei, protectia fiabila a Patriei si capacitatea de a invinge un
inamic mai puternic. Acest lucru va necesita o gandire noua, ceva timp si
resurse semnificative'%

Aceasta noua strategie are la baza cateva elemente esentiale (Fig. 175)

Fig. 175 Elementele esentiale care stau la baza Strategiei Fortelor Maritime Militare ale

Fortelor Armate ale Ucrainei
Sursa informatiilor: Cmpameczis Biticbkoso-Mopcvrux Cun 36pounux Cun  Vrpainu 2035;
https://navy.mil.gov.ua/strategiya-vijskovo-morskyh-syl-zbrojnyh-syl-ukrayiny-2035/

O simpla privire asupra acestor elemente principale care stau la baza
Strategiei Forzelor Maritime Militare ale Forzelor armate ale Ucrainei -
Cmpamezis Biiicbkoso-Mopcvrux Cun 36pounux Cun Yrpainu, arata clar ca si
in domeniul maritim, pentru Ucraina, existd 0 singurd amenintare si un singur

196 https://www.mil.gov.ua/news/2018/11/29/vijskovo-morski-sili-zbrojnih-sil-ukraini-
prezentovana-strategiya-rozvitku/
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pericol : Rusia. Si pe buna dreptate, deoarece celelalte amenintari si pericole
devin minore in raport cu Rusia.

VVom vedea si Tn continuare acest lucru, atat din misiunile si scopurile
(Fig. 176) pe care si le-a propus marina militara a Ucrainei, cat si din caracterul
defensiv al structurii si dislocarii fortelor sale navale.

Dezvoltarea si modernizarea marinei ucrainene este proiectata intr-o
viziune proprie, care are ca orizont anul 2035, asa cum se regaseste chiar in
titulatura strategiei, cand Ucraina doreste sa aiba ,,0 marind moderna, agila si
inovatoare, capabild sa protejeze oamenii din Ucraina si interesele nationale in
domeniul maritim si de coasta, efectuarea de operatiuni asimetrice si decisive,
cu personal foarte motivat si profesionist, care sunt hotirati si castige™’.
Practic, este unanim recunoscut, in mod oficial, faptul ca fortele navale
ucrainene sunt, la ora actuala, in cea mai precara forma, atat ca numar de nave,
cat si ca dotare cu armament si tehnica, datorita ,,greselilor si ale tradarii directe
a unor personalititi politice si militare de rang Tnalt”'%,

Fig. 176 Misiuni, Scopuri si Mijloace ale Fortelor Maritime Militare ale Fortelor

Armate ale Ucrainei
Sursa informatiilor: Crpareris BilicbkoBo-Mopcekux Cuit 36poiianx Cunt Yipainu 2035;

https://navy.mil.gov.ua/strategiya—vijskovo—morskyh—syl—zbrojnyh—syl—ukrayiny—2035/

Lo7 https://navy.mil.gov.ua/en/strategiya-vijskovo-morskyh-syl-zbrojnyh-syl-ukrayiny-
2035/

198 Bonomumup 3abnouskuii, excrept Indopmariiino-koHcanTHHroBoi kommnanii Defense
Express, VKPAIHChKA MOPCHKA CHJIA — AKIH ¥ BYTH?, OIIK - Indopmariiine
areHTcTBO «O00POHHO-IPOMUCIIOBHI Kyp’ep», 15.06.2017

538



TRATAT DE SECURITATE MARITIMA

Actuala strategie a marinei militare ucrainene, Tn mod evident este o
strategie de inspiratie anglo-saxona (Marea Britanie, Canada, Australia), dar
foarte bine adaptata la nevoile Ucrainei, concisa, precisa si cu obiective bine si
riguros structurate, in etapizari bine delimitate. Practic, daca evolutia viitoare a
Ucrainei va fi una ascendentd, mai ales din punct de vedere economic si
conducerea tarii va constientiza importanta capitala a fortelor navale in
domeniul apararii si securitatii Ucrainei, daca efortul de integrare in NATO si
in UE va fi finalizat cu succes si, bineinteles, presiunea Rusiei nu va fi un factor
perturbator, actuala strategie, de la un text bine structurat si cu reala valoare
conceptuald, va deveni o realitate care va schimba total imaginea actuala a
fortelor navale ucrainene, dar, mai ales, pozitionarea geopolitica si
geostrategicd a Ucrainei in Marea Neagra si Marea Azov.

Componenta care ne intereseazd pe noi, in demersul nostru, este
misiunea de asigurare a securitatii in domeniul maritim a Ucrainei, unde marina
sa militara, in aceste sens, are de indeplinit o serie de sarcini (Fig. 177)

Tipul de forte navale pe care Ucraina doreste sa il construiasca ™, este
cunoscut in literatura de specialitate, de dupa primul razboi mondlal ca
,Mosquito Navy”, adicd o forta navala formatd din nave mici, rapide, care
executa atacuri repetate, prin surprindere, lanseaza mine marine si transporta
trupe speciale care sa actloneze la litoralul inamic.

=199

o Protectia
infrastructurii
maritime critice

Murudnuiu-mi
'tntimp real inceea ce
priveste situatia din
domenul maritim

P——
terorismului si proliferarea
armelor de distrugers in

g i E masa pe mare
‘articipares fa operatiumi navale i nternatiomabesi

‘ i éxtrcigu' conduse de NATO, Uniunea Europeans,
ONU si participarea la alte activitati de
| souperare militara co nationile 51 orgamizatifle
partenere

Fig. 177 Complexul de masuri de securitate maritima
Sursa informatiilor: Crpareris BilickkoBo-Mopcbkux Cuin 36poiiaux Cunt Ykpainu 2035;
https://navy.mil.gov.ua/strategiya-vijskovo-morskyh-syl-zbrojnyh-syl-ukrayiny-2035/

199 patrick Tucker, Ukraine is Building a Mosquito Navy to Fend Off Russia, With US Help,
Defense One, September 26, 2018
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Aceastd optiune este confirmata si de sursele oficiale ucrainene si de
mass media ucraineand. Primul pas a fost facut prin contractarea unui imprumut
pe 10 ani, in valoare de 1,25 miliarde de lire sterline, De la Marea Britanie, care
va fi folosit pentru a produce vedete purtatoare de rachete, moderne si pentru a
construi mfrastructura portuara pentru baza navala a acestor nave in portul
Ociakiv.?°

Deocamdata, este un inceput.

O alta structura militara de securitate maritima este Mopcwra Oxopona
Heporcasnoi I[Ipuxopoonnoi Cuyoscou Yrpainu — Paza Maritima a Serviciului
Frontierei de Stat a Ucrainei, care este, de fapt, Garda de Coasta a Ucrainei si
care ,asigura punerea n aplicare a politicli de stat in domeniul protectiei
frontierei de stat a Ucrainei, pe mare, rauri si alte corpuri de apa, protectia
drepturilor suverane ale Ucrainei in zona sa adiacentd, zona economica
exclusiva (maritima), precum si controlul asupra exercitarii drepturilor si
indeplinirea obligatiilor n aceste zone de catre alte state, entititi _]uI‘ldlCG
ucrainene si straine, persoane fizice si organizatii 1nternat10nale 201 Practic,
aceasta este misiunea principald a acestei structuri, din care deriva misiunile
specifice, asa cum vom prezenta ulterior.

Dupa anexarea Crimeii de catre Rusia, Tn afara pierderii acestei
peninsule au aparut alte probleme la fel de grave, de data aceasta in domeniul
maritim. Pierderile de teritoriu maritim (Fig. 178), practic, au condus la
probleme de regim de frontiera maritima, mai ales ca Rusia detine controlul de
facto al tranzitarii acestor teritorii maritime. Mai grav decat atat, Marea de
Azov, pentru ucraineni, a inceput sd semene cu o ,inChisoare navald” cu
gardieni rusi.

DIME \\ll \ll E ()()_\"- NIUL U MARITIM AL
UCRAINEIT INAINTES DE. ANEXAREA CRIMEIL DE
CATRE RUSIA

LUNGIMEA FRONTIERE] LA DUNARE - 150 Kin
ZONA ncouomcx t usl-u.um-'

PIERDERIL } St H>Rlll ll} ve R\I\\ l)l PA
ANEXAREAT CRIMEI DE CATRE RUSIA

LUNGIMEA FRONTIEREI MARITIME - 413 Mum
Marea Neagri - 290 Mim 57%
Mares Azov - 97 Mm 73.4% |
Bl Strimtoarca Kerel - 26 Mm 100% |

ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA - 15000 Mm? | 71.4%

Fig. 178 Pierderile suferite de Ucraina dupa anexarea Crimeii de catre Rusia
Sursa informatiilor: https://dpsu.gov.ua/ua/structure/regionalne-upravlinnya-morskoi-ohoroni/
Sursa hartilor: Maidan Press

200 **x “Black Sea mosquito fleet”: how the UK will help Ukraine regain its naval
footing™, Euromaidan Press, 09.10.2020
201 https://dpsu.gov.ua/ua/structure/regionalne-upravlinnya-morskoi-ohoroni/
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Comandamentul Regional al Pazei Maritime - Pecionanvne ynpasninms
mopcokoi oxoponu (Fig. 179) este unul dintre cele patru comandamente
regionale ale /[lepowcasna npuxopoonna cayacoéa Yrpainu - Serviciului
Frontierei de Stat a Ucrainei. Asa cum am aratat mai sus, exercita atributiile
politiei de frontiera in domeniul naval. Structura sa, dupa anexarea Crimeii de
catre Rusia, a suferit modificari, ca de altfel si Cxione pecionanvue ynpaeninms
- Administrayia Regionala Estica, dar aceasta in mai mica masura, deoarece are
doar 83 Km de frontierd maritima, la Marea Azov.

OIS l ”‘.' 1:',.."-‘\“‘ .
Fig. 179 Structura Comandamentului Regional de Paza Maritima (Garda de Coasta) al
Ucrainei

Sursa informatiilor: https://dpsu.gov.ua/ua/structure/regionalne-upravlinnya-morskoi-ohoroni/

Sarcinile  specifice, care deriva din misiunea principald a
comandamentului, sunt comune tuturor detasamentelor, dar exista si misiuni
care se regasesc numai la doua dintre acestea (Fig. 180), in primul rand
determinate de specificul zonei respective.

La o privire mai atentd asupra acestor sarcini, este evident ca acestea
sunt, n totalitate, de securitate maritima. Tn lipsa unor forte navale pe masura
domeniului sau maritim, Comandamentul Regional de Paza Maritima -
Pecionanvne ynpaeninns mopcvkoi oxoponu, este, fara indoiald, principalul
factor de securitate pentru domeniul maritim al Ucrainei.
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Prima sarcina specifica, comuna detasamentelor de la Odessa si Ismail
este, Tn principal, o urmare pericolului pe care il prezinta Rusia, fiind posibile
actiuni dintre cele enumerate la aceasta sarcina.

Cea de-a doua sarcina specifica este urmare a dorintei de colaborare cu
Roménia, pentru rezolvarea in comun a unor probleme, dar si pentru

SARCINI _SPECIFICE

FIContracararea debarcarii
grupurilor de sabotaj si SARCINI CO

cercetare, a formatiunilor

armate ilegale si a Prevenirea Intrarea navelor
transferului de mijloace incalcarilor regimului militare si

teroriste catre partea frontierei de stat, in comerciale
ucraineana a coastei Marii sectorul maritim, de straine in apele si
Negre catre navele porturile
OPatrule comune si actiuni comerciale si navele interioare ale
coordonate cu ambarcatiuni militare ucrainene si Ucrainei si
politiei de frontiera romaine, -ai controlul acestora
in conformitate cu acorduril NN
interstatale existente Controlul asupra Combaterea
navigatiei si migratiei ilegale, a
stationarii navelor contrabandei, a
comerciale si braconajului si a
militare, ucrainene altor activitati
si straine, in marea ilegale, protectia
teritoriala si apele patrimoniului
interioare ale cultural si
Ucrainei arheologic

Protectia drepturilor suverane
ale Ucrainei in zona sa
economica exclusiva si controlul
asupra exercitarii drepturilor si
indeplinirea obligatiilor in
aceasta zona a altor state,
entitati juridice ucrainene si
straine, persoane fizice si Participarea la

organizatii operatiunile de
internationale cautare si salvare

subacvatic in apele
teritoriale si
interioare

Fig. 180 Sarcinile detasamentelor de pazd din cadrul Comandamentului Regional de
Paza Maritima
Sursa informatiilor: https://dpsu.gov.ua/ua/structure/regionalne-upravlinnya-morskoi-ohoroni/

Pentru viitor, se configureaza o structura moderna, eficienta si, mai ales,
suficienta a Comandamentul Regional de Paza Maritima - Pecionanvne
ynpasninus mopcokoi oxoponu. Acordul Tncheiat intre Guvernul Ucrainei si
Guvernul Republicii Franceze privind sprijinul oficial pentru consolidarea
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securitatii maritime si a protectiei Ucrainei, este una dintre garantiile ca este
posibil acest lucru. Suma de 116.029.250 euro, previzuta in acest acord”®?,
reprezinta sprijinului oficial pentru consolidarea securitdtii maritime si a
apararii Ucrainei. Colaborari Tn domeniu mai sunt si cu SUA, de la care s-au
primit doua cutere din clasa Island®®®, urménd ca in anul 2021 sa mai primeasca
nca trei astfel de nave®®. Guvernul SUA a aprobat vanzarea potentiald a 16
vedete de patrulare Mk VI, precum si diverse arme si echipamente asociate,
catre Ucraina, destinate patrulirii in Marea Neagri si Marea Azov.?%

De asemenea, pe 14 decembrie 2020, s-a semnat contractul de
cooperare cu Turcia pentru constructia de corvete din clasa Ada®®, pentru
marina ucraineand, la care se adauga, asa cum am aratat si contractul Tncheiat
cu Marea Britanie.

Problema securitatii frontierelor Ucrainei se regaseste in CTPATEI'1
IHmeeposanoco ynpaesiints Kopoowamu Ha nepioo oo 2025 poky — Strategia
privind gestionarea integrata a frontierelor pe perioada pana in anul 2025,
unde, asa cum vom vedea, este abordata si problema securitatii maritime.

In primul rand este abordati situatia existentd, prezentandu-se
problemele existente in gestionarea frontierelor. In ceea ce priveste frontiera
maritimi, sunt prezentate doui astfel de probleme®”’, care sunt extrem de
acute:

- incapacitatea sistemelor de supraveghere a situatiei maritime din
Marea Neagra si Marea Azov, de a furniza subiectilor interesati ai gestionarii
integrate a frontierelor, informatii operationale complete cu privire la situatia de
pe mare, in special in timpul operatiunilor de cautare si salvare;

- depasirea duratei de viata stabilite a unor nave si ambarcatiuni
ale componentei navale a serviciului de politie de frontiera de stat, Invechite din
punct de vedere moral si fizic

202 xk  PAMKOBHUH JJOTOBIP MDKYPSIOM VKPAIHU TA  YPSIOM
®PAHI]Y3bKOI PECITYBJIIKH OO ®INIHHOI HIITPUMKH TTOCHUJIEHHA
MOPCBKOI BE3ITEKH TA OXOPOHH YKPAIHH (Acordul-cadru a fost supus ratificarii
prin Ordinul Cabinetului de Ministri Ne 1369-p din 19.11.2019 si a intrat Tn vigoare pe
08.04.2020) ; https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/en/250_002-19#n2

203 Ben Werner, Retired U.S. Coast Guard Cutters Arrive in Odessa to Join Ukrainian
Navy, USNI News, October 21, 2019

204 #+% Ukrainian Navy to get three more ex-US Coast Guard Cutters In 2021, Baird
Maritime, February 3, 2020

205 Joseph Trevithick, Ukraine Cleared To Buy 16 Of The U.S. Navy's Newest Patrol Boats,
The War Zone, June 17, 2020

206 *** Main contract for Turkey-Ukrainian corvettes ‘due by April', Daily Sabah, Feb 11,
2021

207 *x% CTPATEILIA  inmezposanozo ynpasninus kopoonamu Ha nepioo oo 2025 poky,
CXBAJIEHO posnopsypkenasm Kabinery MinictpiB Ykpainu Big 24 mumas 2019 p. Ne
687-p, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/687-2019-%D1%80#Text
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In ceea ce ne priveste, cea mai importanta sectiune din strategie este cea
denumita Oxopona mopcvkux KopOOHI8, NOWLYK, pAMY8AHHI mMA IHUA
oisienicms Ha mopi - Paza frontierelor maritime, cqutare, salvare si alte
activitasi pe mare, unde se arata ca ,,Rezultatele analizei situatiei in domeniile
de responsabilitate ale unitatilor Comandamentul Regional de Paza Maritima
indica complicatiile ulterioare ale acesteia din cauza actiunilor agresive si
ilegale ale Federatiei Ruse in Marea Azov si Marea Neagra. Amenintarea de
transport de arme si mijloace pentru acte teroriste pe partea continentala a
Ucrainei este mare. Construirea ilegala si deschiderea ilegala de catre Federatia
Rusa a podului peste stramtoarea Kerci, precum si inspectiile discriminatorii ale
navelor, incalci libertatea de navigatie in Marea Azov si strimtoarea Kerci.””2%

Practic, ca si in celelalte documente pe care le-am prezentat, se
reitereaza amenintarea pe care o reprezinta Rusia si faptul ca, oricand se poate
transforma n pericol, deoarece unele elemente de pericol au iesit, deja, din
matricea amenintarii clasice.

Tn rest, sunt prezentate destul de fugitiv, si celelalte amenintari, pe care
nu le vom mai prezenta, deoarece le-am detaliat mai sus.

Vom mentiona numai faptul ca aplicarea strategiei, din punctul de
vedere maritim, se considera indeplinita este atunci cand se va asigura
,controlul asupra zonei de interese nationale si disponibilitatea de a controla
teritoriile ocupate temporar in Marea Neagra si Azov, pe apele interioare ale
marii, marea teritoriald, zona adiacenta si zona economica exclusiva (maritima),
siguranta navigatiei, protectia Vvietii umane pe mare si salvarea oamenilor, a
bunurilor si a navelor?®. Tinand cont de cele din citatul anterior, realizarea
acestui obiectiv este, in opinia noastra, dificil de realizat in ceea ce priveste
,Hteritoriile ocupate temporar”, deoarece trebuie sa fim realisti ca Rusia nu va
ceda ce a luat, mai ales daca tinem cont de ce transformari a operat, ce investitii
masive a facut si, nu lipsit de importantd, de ce forte militare a concentrat n
zond. Mai mult decat atat, existd si o altd amenintare din partea Rusiei,
recunoscuta oficial de ucraineni, si anume faptul ca ,,urmatorul pas ar putea fi
preluarea zonelor de coasta atat pe Marea Azov (pentru a asigura legatura cu
Crimeea pe uscat) si pe Marea Neagra (legatura cu grupul militar rus stationat
in Transnistria)?!®. Practic, aceasta ar insemna o generalizare a amenintdrii si

208 1pidem

209 1pidem

210 Bonopumup 3abnonskuii, op. Cit.,
http://opk.com.ua/%D1%83%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D1%81%
D1%8C%D0%BA%D0%BO0-
%D0%BC%D0%BE%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0-
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pericolului in toatd zona, afectand nu numai Ucraina. Din partea Rusiei, este
posibil orice. Viitorul, insa, ne va da raspuns la toate.

Dar, despre segmentul militar este de ajuns, credem noi, in speranta ca
am surprins esentialul si, Tn continuare, ne vom indrepta spre institutiile civile
ale statului, care au atributii in ceea ce priveste securitatea in domeniul maritim.

securitatii si sigurantei maritime este Minicmepcmeo ingpacmpyxmypu
Vkpainu — Ministerul Infrastructurii din Ucraina, care are ca misiune
»formarea si punerea in aplicare a politicii de stat in domeniile aviatiei,
drumurilor, feroviare, maritime si fluviale, transportului electric urban si in
domeniile de utilizare a spatiului aerian al Ucrainei, metrourilor, economiei
rutiere, furnizarii de servicii postale, asigurarii sigurantei traficului, navigatiei si
sprijinului hidrografic al transportului pe api si navigatiei comerciale”?!.

Intreaga activitate a ministerului se desfisoard pentru punerea in
aplicare a Hayionanona Tpancnopmna Cmpameeis Ykpainu 0o 2030 poky —
Strategia Nagionala de Transport a Ucrainei pe perioada pana in anul 2030,
structurata pe patru prioritati strategice. In cadrul celei de-a treia prioritati,
Besneynuii 0ns cycninbemea, eKoNOSIMHO yucmuil ma eHepeoepexkmueHull
mpawncnopm - Sigur pentru societate, transport ecologic si eficient din punct de
vedere energetic, se arata ca: ,,Sunt avute In vedere masuri de imbunatatire a
gestionarii de stat a sigurantei transporturilor in conformitate cu standardele
internationale si de consolidare a capacitatii institutionale a autoritdtilor
executive care reglementeaza direct sau indirect piata serviciilor de transport si
misurile de supraveghere (control) de stat pentru siguranta transporturilor’?!?

Practic, de la prevederile acestei legi, pornim in demersul nostru de a
prezenta si analiza modul de abordare a problematicii securitatii si sigurantei
maritime in Ucraina.

Principalele sarcini ale acestui minister, in ceea ce priveste domeniul
maritim (Fig. 181) contin si o serie de prevederi in ceea ce priveste securitatea
si siguranta maritima, pe care le vom regasi pe parcursul prezentarii si a altor
structuri ucrainene implicate in domeniul securitatii si sigurantei maritime.

%D1%81%D0%B8%D0%BB%D0%B0-%D1%8F%D0%BA%D1%96%D0%B9-
%D1%97%D0%B9-%D0%B1%D1%83%D1%82/

211 https://mtu.gov.ua/content/hto-mi-e.html

22 Axx HAIIIOHAJIBHA mpancnopmua cmpameziss Ykpainu na nepiod 0o 2030 poky,
CXBAJIEHO posnopsxensasm Kabinety MinictpiB Yipainu Bix 30 tpaBas 2018 p. Ne
430-p; https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/430-2018-%D1%80# Text
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Fig. 181 Sarcinile in domeniul securitatii si sigurantei maritime ale ministerului

infrastructurii din Ucraina
Sursa informatiilor: https://mtu.gov.ua/content/zadachi-ministerstva-v-ramkah-galuzi-morskogo-transportu.html

Toate aceste sarcini sunt preluate spre gestionare de catre structurile
ministerului care au atributii Tn domeniu si de catre agentiile subordonate, pe
care le vom prezenta si analiza dupa ce vom parcurge informatiile despre
structurile departamentale si serviciile din minister cu atributiuni in domeniu.

Prima structura la care ne vom opri, este, Jupexmopam mopcvroco ma
piukosozo mpancnopmy — Directia de transport maritim si fluvial, care este
direct subordonata ministrului, ceea ce dovedeste importanta deosebita ce este
acordata acestui domeniu. Aceasta este formata din Grupul de expersi n
domeniul transportului maritim - Excnepmnoi epynu 3 numano mMopcbKkoeo
mpancnopmy, Grupului de expersi pentru punerea in aplicare si indeplinirea
obligariilor internasionale in domeniul transportului maritim si fluvial -
Excnepmnuoi epynu 3 numane imniemenmayii ma 6UKOHAHHA MINCHAPOOHUX
30008 A3anb Y cghepi mopcbkoeo ma piukosozo mpancnopmy si Grupul de
experti pentru transportul pe apele interioare - Excnepmuoi epynu 3 numans
gHympiunb020 600H020 mpancnopmy.’*> Practic, aceste grupuri au ca rol
furnizarea de expertiza in domeniile respective, la solicitarea ministrului,
directia din care fac parte fiind, in fapt, o structura de consilieri.

Structura care, practic, gestioneaza problemele de securitate in
transporturi in domeniul maritim si fluvial este Jeporcasna cnyocba Yrpainu 3
MOpCbK0o20 ma piukoso2o mpancnopmy — Administragia de Stat a Ucrainei
pentru Transportul Maritim si Fluvial. De aceea, vom acorda ceva mai mult
spatiu acestei institutii care functioneaza in baza unui decret, din anul 2017, al
Cabinetului de Ministri al Ucrainei (Ka6iner MinicTpiB Ykpainu), care, la

213 https://mtu.gov.ua/content/direktorat-morskogo-ta-richkovogo-transportu.html
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primul articol arata ca: ,,Serviciul de Stat pentru Transportul Maritim si Fluvial
al Ucrainei (Administratia Maritima) este organul executiv central, ale carui
activitati sunt conduse si coordonate de Cabinetul de Ministri al Ucrainei, prin
intermediul ministrului infrastructurii si care pune in aplicare politica de stat in
domeniul transportului maritim si fluvial, navigatiei Tn scopuri comerciale,
navigatiei si sprijinului hidrografic al navigatiei, precum si Tnh domeniul
sigurantei transportului maritim si fluvial (cu exceptia domeniului pescuitului
maritim si fluvial)”?*,

Heporcasna cayxcba Yrpainu 3 Mopcoko2o ma piukogo2o mpaxcnopmy
— Administrasia de Stat a Ucrainei pentru Transportul Maritim si Fluvial este
singurul organism executiv central ale carui activitati sunt conduse si
coordonate de Cabinetul de Ministri al Ucrainei prin intermediul ministrului
infrastructurii. Acest lucru dovedeste faptul ca domeniul maritim este domeniul
de prioritate maxima al Ucrainei, deoarece este unul dintre motoarele puternice
care pot pune in miscare si pot dezvolta economia Ucrainei.?'®

Din cele sase sarcini principalele ale Jepowcasua cnyocoa Yrpainu 3
Mopcbko2o ma piukosoeo mpancnopmy — Administrasia de Stat a Ucrainei
pentru Transportul Maritim si Fluvial, trei se referd la securitatea si siguranta
in domeniul maritim (Fig. 182)

Prezentarea de propuneri ministrului
infrastructurii, pentru a asigura formarea
politicii de stat in domeniile transportului maritim
i fluvial, navigatici comerciale, navigatici pe ciile
navigabile interioare, amenajiriide navigatie si
® sprijinului hidrografic al navigatiel, precum si in
domeniul securitiitii in transportul maritim si fluvial

Supruvegherea (controlul) de stat a securitatii
transportulul maritim yi Mavial, a navigatiel
comerciale, 2 navigatiei pe ciile navigabile

plerioare, s sistemului de navigafic yi o sprijinului

hidrografic al navigatici
Tramport maritim 3 Muvial ]

Navigatia maritimi comerciald W

PUNEREA IN APLICARE A : Navigatia pe chlle navigablie Interioare |

ANUMITOR FUNCTH
PENTRU PUNEREA iIN Asigurare de navigatie si suport hidrografic al
PRACTICA A POLITICII DE A savigafiel x

STAT IN DOMENIILE: | Siguranga transportului maritios yi fuvial \

Fig. 182 Sarcinile principale ale Administratiei de Stat a Ucrainei pentru Transportul

Maritim si Fluvial Tn domeniul securitatii maritime
Sursa informatiilor: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1095-2017-%D0%BF#n15

24 wxx [TIOJIOJKEHHA npo Jepacasuy ciysnchy MOPCbKO20 ma piuko8o2o mpanchopmy
Vkpainu, Kabdiner Minictpie Ykpaiuu, Crarrs 1, Big 6 Bepecus 2017 p. Ne 1095;
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1095-2017-%D0%BF#n15

215 https://marad.gov.ua/ua/pro-sluzhbu/misiya-ta-strategiya
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Plecand de la aceste sarcini principale, sunt enumerate cateva zeci de
atributiuni, majoritatea acestora avand legatura cu securitatea maritima, unele
dintre ele referindu-se chiar strict numai la securitatea maritima.

Trebuie sa mentionam faptul ca jurisdictia Jeporcasna cnyocoa Yrpainu
3 Mopcbkoeo ma piukogozco mpancnopmy — Administragiei de Stat a Ucrainei
pentru Transportul Maritim si Fluvial, este valabila numai Tn domeniului
transportului maritim si fluvial, nu si pentru navele industriei piscicole.

Semestrial, se Intocmeste un raport ,,Cman be3nexu cyononiaecmea ma
aeapiunocmi na 6o0Homy mpancnopmi 6 Ykpaini (y momy wucni i 3a ii
medxcamit, ane i3 YKpaiHCoKumu CyoOHamu), ekuodaroyu maiomipui (mani) cyona
3a ...”" - Starea de siguransa a navigariei si accidentele in transportul pe apa n
Ucraina (inclusiv in strainatate, dar cu nave ucrainene), inclusiv ambarcayiuni,
n....”"2% care este o prezentare a situatiei securitatii in domeniul transporturilor
maritime si fluviale, analiza cauzelor si masurile ce trebuie luate.

Aceasta institutie are o structurd formatd din 36 de departamente,
directii centrale, directii interregionale, servicii, sectii, sectoare, care au diferite
atributiuni, unele comune, altele strict specifice. Sistemul de ierarhizare
ucrainean respectd, incd, sistemul ex-Sovietic, structurile organizatorice
ucrainene fiind dificil de pus in corespondenta cu cele existente in structurile
altor state, inclusiv Romania. De aceea, am incercat sia folosim cea mai
adecvata corespondentd de termeni cu limba romana, pentru a putea oferi o
imagine cat mai exacta a structurilor analizate, mai ales in privinta ierarhizarii.

Dintre toate aceste structuri, o parte au ca obiect de activitate si
problemele de securitate si siguranta maritima. Noi folosim aproape tot timpul,
in asociere cei doi termeni (securitate si sigurantd), deoarece, Tn marea
majoritate a cazurilor, cei doi termeni sunt folositi aleatoriu, din cauza
nedefinirii lor exacte in literatura de specialitate, asa cum am mai aratat. Asa
este si in cazul Ucrainei, unde cei doi termeni sunt folositi aleatoriu, depinzand
de conjunctura sau de cei care elaboreaza diferite documente din domeniu.

In cadrul Jepacasna cayoc6a Yipainu 3 mopcbkoeo ma piukogozo
mpancnopmy — Administragiei de Stat a Ucrainei pentru Transportul Maritim si
Fluvial, functioneaza /Jenapmamenm [lepocasnoco Haensoy (Kowmpono) ma
besnexu Cyononnascmsa — Departamentul de Supraveghere de Stat (Control)
si Securitatea Navigariei care are in compunere (Fig. 183) mai multe servicii
care se ocupa de diferite aspecte legate de securitatea maritima.

Daca este clar ce cu ce se ocupa trei dintre aceste servicii, este necesar
ca in privinta celui de-al patrulea, Biodin deporcasnozo punkoeozo naensdy —
Serviciul de Supraveghere a Pierei de Stat, sd facem cateva precizari. Practic,
acest serviciu este o structura pentru punerea in practica a unei legi ucrainene
privind supravegherea pietei de stat, adica un fel de protectie a consumatorului.

216 https://marad.gov.ua/ua/diyalnist/stan-avarijnosti-ta-bezpeki-sudnoplavstva-na-
vodnomu-transporti
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Conform legii, scopul supravegherii de pietei de stat este de a lua
masuri restrictive (coercitive), cu informarea adecvata a publicului, cu privire la
produsele si serviciile care reprezinta o amenintare la adresa interesului public

sau care nu indeplinesc cerintele stabilite prin normativele legale.

-"STRUGTURA P 4
EPARTAMENTUL |

Fig. 183 Structura departamentului de supraveghere de stat (control) si securitatea
navigatiei
Sursa informatiilor: https://marad.gov.ua/ua/pro-sluzhbu/struktura-sluzhbi

Urmas al fostului /epowcasna incnexyis Yrpainu 3 6esnexu na
Mmopcvrkomy ma piukosomy mpancnopmi (Yepmoppiuincnexyis) — Inspectoratul
de Stat pentru Securitatea in Transportul Maritim si Fluvial, a pastrat sarcinile
acestuia (Fig. 184), schimbarea fiind numai de denumire. Practic, din anul
1998, cand este creata prima structurd post - sovietica de acest gen, denumirea
si subordonarea s-a schimbat de cateva ori, dar, sarcinile principale au ramas

cam aceleasi, cu unele adaptari datorate evolutiei interne si externe in domeniu.
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Efectueazi supravegherea
(controlul) de stat asupra
respectirii cerintelor
legislatiei privind navigatia, pe
nave, in porturile maritime si
fluviale, in apele teritoriale si
interioare, pe ciile navigabile
interioare ale Ucrainei

Supravegheazi respectarea
cerintelor de prevenire a
poluirii mediului de catre
transportul maritim i fluvial

Urmareste si supraveghea
punerea in aplicare a
normelor privind asigurarea
sigurantei exploatirii navelor
pe ciile navigabile interioare
din Ucraina

Supravegheazi starea rutelor
maritime

Investigheazi cauzele
catastrofelor, avariilor si
accidentelor pe mare si pe
apele interioare

Aprobi punerea in aplicare a
transportului special pe caile
navigabile interioare din
Ucraina

Verifica gradul de pregatire al
serviciilor de urgenta, al
serviciilor generale de
siguranta, ale serviciilor
departamentale de protectie
impotriva incendiilor pe mare
si pe apele interioare, pentru a
desfasura activititi de
prevenire si eliminare a
consecintelor accidentelor,
incendiilor, actelor de
terorism, pirateriei,
demastrelor si altor accidente

Monitorizeazi navigatia si
asigurarea hidrografica a
navigatiei in apele teritoriale,
porturi 5i pe ciile navigabile
interioare ale Ucrainei

Supravegheazi desfasurarea
operatiunilor de salvare, de
ciutare i salvare pe mare in
mna de responsabilitate a
Ucrainei

Urmireste si supravegheazi
punerea in aplicare a
normelor de intretinere si
exploatare a bazelor .
(structurilor) pentru
stationarea ambarcatiunilor
(mave mici)

Tine evidenta incendiilor de
pe transportul maritim si
fluvial

Sopravegheazi formarea,
recalificarea, formarea

avansata si atestarea
membrilor echipajului (saua
personalului) navelor
maritime, fluviale si mici (cu
exceptia navelor de pescuit), a
angajatilor intreprinderilor
costiere de transport maritim
si fluvial, a ciror activitate este
legatid de asigurarea sigurantei
navigatiei si de prevenirea
poluirii mediului de citre nave

Efectueazi supravegherea
(controlul) de stat asupra
respectirii cerintelor

legislatiei 5i standardelor
privind transportul maritim si
fluvial

Tine evidenta si analizeazi
canzele catastrofelor,
avariilor 5i accidentelor pe
mare si pe apele interioare

Elaboreazi masuri pentru a
preveni producerea de
catastrofe, avarii si accidente
pe mare si pe apele interioare
si monitorizeazi aplicarea
acestora

Desfisoari o cooperare
internationala privind
siguranta in domeniul

transportului maritim si

fluvial

Ofera avize de specialitate
privind siguranta navigatiei si
prevenirea poluirii medinlui
de citre nave

Monitorizeazi functionarea
sistemelor de radionavigatie gi
supraveghere ale servicinlui
maritim mobil, inclusiva
sistemului global de
comunicatii maritime in caz
de dezastru si pentru
securitate

Monitorizeazi navigatia si
asigurarea hidrografica a
navigatiei Tn apele teritoriale,
porturi si pe ciile navigabile
interioare ale Ucrainei

Desfisoari organizarea
lucririlor si controlul
implementirii programelor
nationale si a planurilor de
actiune in domeniul sigurantei
transportului maritim si
fluvial

Urmireste 5i supravegheazi
punerea in aplicare a
normelor de utilizare a
transportului maritim si
fluvial

Monitorizeazi siguranta
transportului de marfuri,
pasageri i bagaje pe navele
maritime si fluviale

Coordoneaza activitatile
capitiniilor porturilﬁr
maritime in ceea ce priveste
supravegherea respectirii
cerintelor de siguranta
maritimi, precum sia
tratatelorinternationale ale
Ucrainei in dom eniul
sigurantei maritime

Fig. 184 Sarcinile Departamentul de Supraveghere de Stat (Control) si Securitatea
Navigatiei
Sursa informatiilor: TTOJIOXKEHHS npo J[epxaBHy iHcnekuito YkpaiHu 3 Oe3leKM Ha MOPCHKOMY Ta

PpIUKOBOMY TpaHCHOPTI Mpo JleprkaBHy iHCHEKIi0 YKpaiHu 3 Oe3MeKd Ha MOPCHKOMY Ta PiYKOBOMY TPAHCIIOPTI,
KABIHET MIHICTPIB YKPATHU [IOCTAHOBA Bix 17 munns 2014 p. Ne 300, Kuis, 2014
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La aceste structuri se adauga si structurile teritoriale ale /lepocasna
cnyorcba Yrpainu 3 mopcokoeo ma piukogoeo mpancnopmy — Administragiei de
Stat a Ucrainei pentru Transportul Maritim si Fluvial, cum ar fi capitaniile de
porturi si agentiile interregionale (Fig. 185).

Asa cum este reprezentat in figura de mai jos, o parte dintre porturile
maritime si fluviale ale Ucrainei au capitanii cu structura distincta de securitate
maritima si siguranta navigatiei, denumitd Biodin Odepoicasnoco naeasidy
(konmpono) 3a 6Gesznexkow CyOHONIA6CMBA HA MOPCLKOMY MA PIiUKOBOMY
mpancnopmi - Biroul de supraveghere de stat (control) privind siguranza
navigasiei pe transportul maritim si fluvial, iar altele desfiasoara aceasta
activitate prin capitanul de port si functionarii din subordinea directa a acestuia.

De asemenea, toate agentiile interregionale au in structura lor Biooin
0epoicasnozo Haensndy (KOHmpoaro) 3a 6e3neKor CyOHONIABCMEA HA MOPCLKOMY
ma piuxosomy mpancnopmi - Biroul de supraveghere de stat (control) privind
siguranfa navigayiei pe transportul maritim si fluvial sau, dupa caz, Bidoin
0epoicasno2o Haensdy (KOoHmponto) 3a Oe3neKo CYOHONIABCMEA HA PIUKOBOM)
mpancnopmi - Biroul de supraveghere de stat (control) privind siguransa
navigasiei pe transportul fluvial, care se ocupa de problemele din acest
domeniu.

STRUCTURI TERITORIALE ALE ADMINISTRATIEI DE STAT A
UCRAINEI PENTRU TRANSPORTUL MARITIM §I FLUVIAL

Fig. 185 Structuri teritoriale ale Administratiei de Stat a Ucrainei pentru Transportul
Maritim si Fluvial
Sursa informatiilor: https://marad.gov.ua/ua/pro-sluzhbu/struktura-sluzhbi

In cadrul Uepoicasna cayocoa Vpainu 3 MOpcbko20 ma piuko6020
mpancnopmy — Administragiei de Stat a Ucrainei pentru Transportul Maritim si
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Fluvial functioneaza si Jeporwcasna ycmanosa ﬂepmceldpoegagbm — Directia
de Stat ,,Derjgydrografla” care are ca principale atributiuni®*
furnizarea de servicii de navigatie si hldrograﬁce pentru a asigura
siguranta navigatiei in regiunea maritima si pe caile navigabile
interioare ale Ucrainei;
- instalarea de echipamente de navigatie cerute de cresterea
intensitatii traficului naval si a gradului de periculozitate;
- furnizarea de informatii cu privire la activitatea si starea
echipamentelor de navigatie si pericolele identificate;
- colectarea si stocarea datelor hidrografice;
- publicarea, distribuirea si actualizarea tuturor informatiilor de
navigatie si hidrografice, pentru o navigatie sigura
Aceasta institutie are o structurd complexa, in subordinea sa fiind 0
serie de alte institutii (Fig. 186), care, de asemenea, sunt foarte importante
pentru securitatea si siguranta navigatiei. Filialele zonale, practic, sunt o
componentd executiva care, In zona lor de responsabilitate, desfasoara
activitatile practice ale directiel, tinand cont de specificul zonei respective. De
exemplu, filiala Dneprovsk, are ca sarcina principala asigurarea hidrografica si
de navigatie pe Nipru, iar filiala Odessa are in sarcina atat fluviul Dunarea, cat
si zona Marii Negre. Cele doua filiale din Crimeea, Kerci si Sevastopol, au fost
inchise, sau cum spun ucrainenii, ,activitatea financiara si economica este
suspendata temporar”, in conformitate cu Legea Ucrainei "Privind asigurarea
drepturilor si libertarilor cetarenilor si relgymul juridic n teritoriul ocupat
temporar al Ucrainei" din 15 aprllle 2014772

TU‘“ SUBORDONTE DIREan, D
DERJGYD 06 RAEI TS

Furnizarea de urvldl hldromﬂu d Fabricarca §i publicareade hirti
de navigatie pentru a asigura oficiale de hilrtic §i electronicede

¥4 | sigurana navigatiei maritime §i pe navigatie maritimi, hirgl ale cillor
ciile navigabile interioarein zona de navigabile interioare, documente

responsabilitate proprie

FILIALA
"ZONRLA
b |

r.g“ ODESSA DNIPROVSK
MIKOLAIV.

Fig 186 Structuri teritoriale subordonate Directiei de Stat ,,Derjgydrografica”
Sursa informatiilor: https://hydro.gov.ua/?page_id=82

217 https://hydro.gov.ua/?page_id=75
A8 *xx 3JKOH VKPAIHH Ilpo 3ab6esneuenns npas i ce0600 2pomadsi ma npasosull

PEACUM HA MUMHACO80 OKYnosaniti mepumopii Ykpainu, Ctatts 17, myukr 3), (Bigmomocri
BepxosHoi Pagu (BBP), 2014, Ne 26, c1.892)
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Tn perioada 2010-2011, Direcyia de Stat ,,Derjgydrografica” a creat un
sistem automat de monitorizare a situatiei navigatiei in apele Ucrainei, utilizand
statiile de coasta ale Sistemului Automat de Identificare (Automatic
Identification System - AIS), pentru a rezolva cateva sarcini esentiale (Fig.
187) pentru securitatea maritima, respectiv pentru siguranta navigatiei in zona
sa de responsabilitate.

raizarea de informag
cu privire la situatia

navigatiel in zona de Crearea unel regele
coastd, navigatorilor gi nationale integrate pentru
agentillor, institutillor i colectarea, prelucrarea i

organizatiilor interesate, transmiterea informatiilor

care desfigourd activitdti
recomandirilor
organizatitlor
internationale privind
echiparea coastel cu
mijloace mederne de
echipamente de navigagie
™ i comunicare

.. \\»\
TRECY
Cregterea eficienfei
sistemulul de ciutare §i
Aﬂ salvare in zona de
“ citutare §i salvare »
Ucrainel

imbunitiifirea sigurantel
navigatiel gl a protectiel
mediului in apele de,, [)
coastd ale Ucralnel

Fig. 187 Sarcinile sistemului (AIS - Automatic ldentification System) al Directiei de

Stat ,,Derjgydrografica” din Ucraina
Sursa informatiilor: https://hydro.gov.ua/?page_id=122

Tinand cont de faptul ca Ucraiana are 0 apreciabilad retea de navigatie
fluviala, Direcria de Stat ,,Derjgydrografica”, in conformitate cu «IlonoxenHst
Mpo HapiraimiiiHe 3a0e3MeueHHs] CYyIHOIUIAaBCTBA Ha BHYTPIIIHIX BOJHUX
nusixax Ykpaiam» — ,,Regulamentul privind sprijinul navigariei pe caile
navigabile interioare ale Ucrainei”, aprobat prin Ordinul Ministerului
Transporturilor din 14 iunie 2007 nr. 498, joaca un rol principal in ceea ce
priveste navigatia in domeniul fluvial, in primul rand prin amenajarea de
navigatie si Intretinerea si exploatarea acesteia, apoi, prin documentele si hartile
de navigatie specifice.

Lungimea totala a rutelor fluviale din Ucraina este de 2714,5 km, dintre
care: Nipru - lungimea zonei navigabile de 1004 Km; Desna - lungimea zonei
navigabile de 505 Km; Nistru, lungimea zonei navigabile de 277 Km; Styr,
lungimea zonei navigabile - 247 Km; Pivdennyi Buh, lungimea zonei
navigabile -199 Km; Goryn, lungimea zonei navigabile de - 194 Km?'°,

219 https://hydro.gov.ua/?page_id=191
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Nu ne-am propus si nici nu avem timpul si spatiul necesar sa aprofundam
mai ales, siguranta navigatiei pe aceste ape, dar ne-am convins ca este un
subiect care ar trebui abordat cu mai mult interes, deoarece este esential pentru
economia unei tari. Si este si cazul Romaniei. Faptul ca raurile curg la vale, nu
trebuie sa fie un impediment pentru a naviga pe ele, ci, din contra, ar trebui sa
fie 0 provocare. Beneficiile ar fi surprinzator de mari.

Pe langa gama largd de sarcini si activitati, Jepowcasna ycmarnosa
"eparceiopoepagia™ — Directia de Stat ,,Derjgydrografia” editeaza si o lucrare
cu caracter stiintific, Bicnux /Jepaceiopoepagpii — Buletinul Derjgydrografica,
unde sunt publicate articole de specialitate si sunt prezentate la modul
profesional noutatile in domeniu.

Daca este 0 structura care se ocupa cu transportul maritim, in special cu
partea de miscare a navelor, ca sa zicem asa, existd si o structurd care Se ocupa
de punctele de plecare, de cele intermediare, de rutele de apropiere si de
punctele de sosire, acestea fiind porturile.

Aceasta este Aominicmpayis mopcvkux nopmie Yrpainu (AMITY)-
Administragia Porturilor Maritime ale Ucrainei (AMPU).

Daca /epowcasna cayscba Yrpainu 3 mopcbkozo ma piukogo2o
mpancnopmy — Administragiei de Stat a Ucrainei pentru Transportul Maritim si
Fluvial are sarcina principala securitatea maritima, Aominicmpayis MOpcoKux
nopmig Yxpainu (AMIIY) - Administrasia Porturilor Maritime ale Ucrainei
(AMPU) are ca sarcina principala, pe langa depozitarea, manevrarea si
asigurarea marfurilor, asigurarea functionarii porturilor maritime si organizarea
si asigurarea sigurantei navigatiei.??°

Practic, la niciuna dintre cele doua structuri nu avem sarcini numai de
securitate maritima sau, respectiv, de sigurantd maritima, ci numai o pondere
majoritara a uneia sau alteia. Asta face si diferenta dintre cele doua structuri, de
exemplu, cand se abordeaza sarcinile acestora in sectorul portuar. Nu poti sa
afirmi ca intr-un port este sigurantd si atat. Ea este rezultatul unui intreg
complex de securitate, Tn care masurile luate au reusit sa elimine amenintarile,
pericolele, riscurile si vulnerabilitatile. Practic, siguranta este indicatorul de
succes al securitatii. Si, repetdm, siguranta este o stare, securitatea este un
proces in dinamica continud. De aceea siguranta o intalnim numai la structuri
mici, care sunt parte a unui sistem, iar securitatea este la nivel sistem.

220 http://www.uspa.gov.ua/pro-pidpriemstvo/misiya-pidpriemstva
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Revenind la porturile noastre, ca sa parafrazam o vorba roméaneasca,
Aominicmpayis mopcorkux nopmise Ykpainu (AMITY) - Administragia Porturilor
Maritime ale Ucrainei (AMPU) are o serie de sarcini care deriva din sarcina sa
principala?! (Fig. 188).

Asigurarea
respectariilegislatiei

privind protectia
mediului

Asistenta pentru victime

Organizarea lucrarilor de
ridicare a proprietatii
undate in apele portului

Organizarea si
maritim

asigurarea sigurantei

Bavigatiel rganizarea siasigurarea
nctionarii in conditii de
siguranta a infrastructurii
portuare de stat,inclusiv a
structurilor hidraulice si a

Asigurarea punerii in_
aplicare a lucrarilor de
eliminare a consecintelor
contaminarii teritoriului sn . 3 R &

sistemelor de siguranta

apelor portului maritim ST y

maritima situate pe
teritoriul siapele portului
Organizarea si n maritim

coordonarea RCI

operatiunilor de Prestarea de serviciinavelor

sa;lvare AD INIST '!'IEI pe ruta de apropiere si
RTURI R direct in apele portului

Identificarea zonelorde maritim pentru navigarea,
utilizare obligatorie TIME LE nanevrarea si acostarea lor

remorcherelor UCRAINE in conditii de siguranta

Coordonarea activitatilor sale si actu‘ﬂon capitanului portului
maritim, serviciului de pilotaj, proprietarilor terminalelor maritime,
operatorilor portuari, altor entitati comerciale care opereaza in portul
maritim, in caz de dezastre naturale, accidente, dezastre si alte situatii
de urgenta care necesita interactiune

Fig. 188 Sarcinile Administratiei Porturilor Maritime ale Ucrainei

Sursa informatiilor: Craryr JlepxaBnoro Ilinnpuemcrsa «Anminictpaniss Mopceekux IToprie Ykpaiam» (Hosa
Penaxuist), Crarrs 2, myukt 2.2, MinictepcTtBo indpactpykrypu Ykpainu, Hakas Bix «25»6epesmst 2016 poky No
119,p.3

In afard de sarcinile specifice, Aominicmpayin mopcexkux nopmis
Vrpainu (AMITY) - Administragia Porturilor Maritime ale Ucrainei (AMPU),
desfasoara o serie de activitati economice, multe dintre acestea neavand nicio
legatura cu activitatile specifice din domeniul maritim si fluvial. Practic, in
statut, sunt enumerate peste 100 de activitati economice care se deruleaza in
porturile Ucrainei. Mai direct spus, porturile sunt ca o firma care ofera toate
serviciile posibile si, implicit, asta inseamna venituri insemnate. Portul, ca
entitate, nu trebuie vazut numi ca un loc unde acosteaza navele, ci ca 0 imensa

2L %% Cmamym [epacasnozeo Iionpuememsa «Aominicmpayis Mopcoxux ITlopmie
Vxpainu» (HoBa Penmakmis), Cratts 2, myHKT 2.2, MIiHICTEpCTBO iHPPACTPyKTypH
VYxpainn, Haka3 Bin «25»6epesns 2016 poxy Ne 119, p. 3
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entitate economica prestatoare de servicii. Ceea ce statutul acestei institutii
ucrainene, dovedeste din plin, cel putin prin continutul sau.

Ca activitati cu caracter aparte, in statut sunt prevazute sarcini si
indatoriri in domeniul protectiei civile, precum si faptul ca planifica si
efectueaza un set de masuri pentru pregatirea in domeniul mobilizarii,
elaborarea planurilor de mobilizare si pregatirea pentru punerea in aplicare a
sarcinilor de mobilizare a structurilor din subordine.??’Si asta este valabil
pentru toate institutiile din Ucraina. Realitatea dicteaza necesitatea si invers.

In incheierea prezentirii Aominicmpayis mopcvkux nopmie Yrpainu
(AMI1Y) - Administratiei Porturilor Maritime ale Ucrainei (AMPU), trebuie sa
aratam ca existd, Inca din anul 2013, o strategie de dezvoltare a porturilor,
CTPATETIA pozsumxky mopcokux nopmie Ykpainu na nepioo do 2038 poxy —
Strategia de dezvoltare a porturilor Ucrainei, pana in anul 2038, unde, printre
altele, apare si un lucru extrem de important si anume ca nu se renunta la
Canalul Bastroe, finalizarea acestuia, rimanand o problema , relevanta”. 223

In ceea ce priveste problema care constituie subiectul nostru, n
strategie se accentueazd necesitatea delimitarii functiilor de supraveghere
(control) de stat Tn domeniul securitatii maritime la nivel legislativ si finalizarea
procesului de determinare a limitelor teritoriilor porturilor maritime ale
Ucrainei.?® Si cam atdt. Practic, strategia se referi numai la aspectele
economice, cele tinand de problema Securitatii si sigurantei maritime, lipsind cu
desavarsire.

Poate, n viitor, va apare si un document Tn acest sens.

Deoarece am aratat faptul cd, in conformitate cu legile Ucrainei,
Uepoicasna cnyoscoa Yxpainu 3 MOpcvbkoco ma piuko8oeo MpAaucnopmy —
Administrasiei de Stat a Ucrainei pentru Transportul Maritim si Fluvial nu
reglementeaza si nu are jurisdictie asupra activitatii de pescuit, In continuare2
vom oferi explicatia. Pentru aceasta, vom trece la analizarea si prezentarea
Jeporcasne azeHmcmeo PpuUbHO20 2ocnodapcmaa Ykpainu
(Heporcpubacenmemeso) — Agentia de Stat pentru Pescuit din Ucraina, care ,,este
un organism executiv central ale carui activitati sunt dirijate si coordonate de
Cabinetul de Ministri al Ucrainei prin Ministrul Politicii Agrare si Alimentare
si care pune n aplicare politica de stat in domeniul pisciculturii si industriei
piscicole, protectie, utilizare si reproducere a resurselor acvatice, pescuit si
siguranti maritima a navelor de pescuit”??®

222 |\bidem, Crarts 2, mynkT 2. 4, p. 12

223 %% CTPATEIIA possumky mopcokux nopmie Ykpainu na nepiod oo 2038 poky,
ATBEP/IDXKEHO posnopskennsm Kabdinety MinictpiB Yipaiau Bing 11 mumas 2013 p. Ne
548-p (B penaxuii po3nopsprenns Kabinery MinictpiB Ykpainu Binx 23 rpyaus 2020 p. Ne
1634-p),

224 1hidem

225 https://darg.gov.ua/_pro_agentstvo 0 13 _menu_0_1.html
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Tn ceea ce priveste securitatea maritima si pe apele interioare, in cadrul
acestei agentii exista Vnpaesninns Oepowcasnoco Haensdy 3a  Oe3neKoro
Mmopennascmea gromy pubnoi npomucioeocmi - Serviciul de Supraveghere a
Statului pentru Siguranza Maritima a Flotei Industriei de Pescuit, care are in
compunere doui sectii??®:
- Biooin opeanizayii ma 30iliCHeHHS 0epHCABHO20 HA2A0Y 34
besznekoio mopennascmea - Sectia organizare si punere in aplicare
a supravegherii de stat cu privire la siguransa navigariei;

- Biooin nopmis, mexuiunozo naensiody cyoen pubHo2o 2o0cnodapcmaea
— Sectia porturilor si supravegherea tehnica a navelor de pescuit

De mentionat este faptul ca Jepowcasne acenmcemeo pubnoeo
eocnooapecmea  Ykpainu ([epocpubacenmemeso) — Agengia de Stat pentru
Pescuit din Ucraina are 26 de sectoare regionale care reprezintd agentia in
zonele de responsabilitate proprii.??’

Tn ceea ce priveste flota de pescuit a Ucrainei, punerea in aplicare a
supravegherii de stat si controlul asupra sigurantei navigatiei flotei industriei
pescuitului, inclusiv supravegherea respectarii tratatelor internationale in
Ucraina, Tnregistrarea si supravegherea tehnica a navelor care nu sunt supuse
supravegherii societatii de clasificare si inspectiei bazelor acestora, organizarea
monitorizarii de la distanta a navelor de pescuit, participarea la investigarea
evenimentelor de urgenta cu participarea navelor flotei industriei piscicole,
supravegherea de stat si controlul cerintelor de calificare (standarde) pentru
pregatirea si certificarea navelor de pescuit, precum si coordonarea evaluarii
competentei personalului navelor de pescuit, face parte din functiile Biooin
opeaHizayii ma 30iliCHEeHHs 0epIUCABHO20 HA2TADY 3a Oe3NeK0l0 MOPeniascmed -
Secriei organizare si punere n aplicare a supravegherii de stat cu privire la
siguranza navigariei, care este o unitate structurala a /Jepowcasne acenmcmeo
pubrnozo 2ocnodapcmea Ykpainu (Hdeporcpubacenmcemeo) — Agengia de Stat
pentru Pescuit din Ucraina®®.

Ca o concluzie, /epowcasne azenmcmeo pubnoeo 2ocnodapcmea
Vrpainu (Hepocpubacenmemeso) — Agentia de Stat pentru Pescuit din Ucraina,
in ceea ce priveste navele de pescuit, navigatia acestora, activitatea in porturile
din subordine si alte activitati similare cu cele ale flotei de transport maritim si
fluvial, aplica si respecta aceleasi reguli, cu adaptarile de rigoare la specificul
flotei sale. De aceea nu vom intra in amanuntele problemelor de securitate si
siguranta maritima si ne vom limita numai la datele prezentate mai sus.

Incheind subcapitolul pe care I-am rezervat Ucrainei, schimbam de
drum, cum se spune in marind, spre Bulgaria, care va fi subiectul urmator de
prezentare si analiza in ceea ce priveste securitatea si siguranta maritima.

226 | bidem
227 | bidem
228 https://darg.gov.ua/_flot_ribnoji_promislovosti_0 255 menu_0_1.html
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V.6 — Securitatea maritima in viziunea si practica Bulgariei

Tn acest capitol vom prezenta elementele de securitate maritima ale unei
tari care este membra a Uniunii Europene si care elaboreaza documente care sa
se conformeze cerintelor UE, bineinteles tinand cont de particularitatile
nationale, de interesele sale nationale si, normal, de specificul de tara
(geopolitica, geostrategie, geoeconomie, cultura nationala etc.).

Din punct de vedere al intereselor nationale in domeniul maritim si
fluvial, coordonatele acestora sunt configurate de trei elemente naturale
esentiale — Marea Neagra, Fluviul Dunarea si raul Lom care, fiecare n parte, la
dimensiunea fizica si economica respectiva, constituie un tot unitar, care
configureaza unul dintre domeniile economice importante ale Bulgariei —
domeniul naval.

Folosim termenul ,,domeniu naval” deoarece este cel care insumeazi
mare, fluvii, rauri, lacuri, canale etc., adica tot ce inseamna apa si permite
navigatia. Domeniul maritim, este doar o componenta a domeniului naval,
definind doar marea, respectiv oceanul si toate elementele de continut ale
acestora.

Daca, in cazul Bulgariei, de exemplu, am folosi termenul ,,domeniu
maritim”, practic, ar trebui sa ne referim numai la ce tine de Marea Neagra si
am exclude celelalte elemente ale ,,domeniului naval”.

De asemenea, cand este vorba de ,,securitate” si ,,sigurantd”, Bulgaria
face diferentierea, cel putin la nivel de semantica lexicala. Tn cazul Bulgariei,
bezonacnocm. Cuvantul securitate — cueyprocm, este mai apropiat de
sawumama, care inseamnd protectie, aparare, decat de 6ezonacrocm, care
inseamna siguransa si este un cuvant compus din 6es - fara si onacnocm —
pericol. Adica, fara pericol. Si asta se intimpla in cazul tuturor limbilor slave si,
probabil, si al altora.

De aceea, noi am afirmat ca securitatea este un complex de masuri, aflat
in continud dinamica, iar siguranta este un rezultat al securitatii, o stare. Mai
precis, starea fara pericol.

Am facut aceasta mica divagatie, care se alatura si altora, pe care le-am
facut pe parcursul acestei lucrari, deoarece, in final, vom sintetiza toate acestea,
n concluzii, cum este firesc sa se finalizeze orice lucrare.

In stilul de abordare de pana acum, mai intai vom prezenta documentele
care abordeaza problema securitatii la nivel national si in domeniul naval, dupa
care vom aborda problema institutiilor cu atributiuni in domeniu.

Primul document este Kouwcmumyyus na Penybauxa Buvicapus —
Constitusia Republicii Bulgaria, care este punctul de plecare in orice domeniu
national de activitate, inclusiv unul atat de important cum este cel al securitatii
nationale. Si, cum totul porneste de la interesele nationale, acestea ar trebui sa
se regiseascd in orice constitutie a unei natiuni. Tn  Kouncmumyyus na
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Penybnuxa Bbvreapus — Constitugia Republicii Bulgaria, interesele nationale
sunt pomenite numai ntr-un singur loc, unde se face referire la atributiile
guvernatorului regional si se arata ca ,,Guvernatorul regional asigura
desfasurarea politicii de stat, este responsabil pentru protectia intereselor
nationale, a legalitatii si a ordinii publice si control administrativ’??°, dar, vom
vedea ca aceste interese nationale le regasim in alt document foarte important,
Cmpamezus 3a Hayuonanna Cucypnocm na Penybnuxa Bvineapus — Strategia
de Securitate Nagionala a Republicii Bulgaria, pe care o vom prezenta ulterior.

Revenind la Koucmumyyus na Penybnuxa bwreapus — Constitugia
Republicii Bulgaria, prima referire la problema securitatii o intalnim cand sunt
prezentate principalele obiective ale politicii externe ale Bulgariei:
»Principalele obiective de politica externd ale Republicii Bulgaria sunt
securitatea si independenta tarii, prosperitatea si drepturile si libertatile
fundamentale ale cetatenilor bulgari, precum si asistenta in stabilirea unei
ordini internationale echitabile”?*

De asemenea, la Art. 37 se mentioneaza ca: ,Libertatea de constiinta si
de religie nu pot fi indreptate impotriva securitatii nationale, a ordinii publice, a
sanatatii publice si a moralitatii sau impotriva drepturilor si libertatilor altor
cetiteni”®!, lucru extrem de important, care ar trebui si se regiseasci in
constitutia fiecarei tari.

Informatia este unul dintre elementele care pot contribui la cresterea,
mentinerea sau deteriorarea, uneori, destul de grava, a securitatii si acest lucru
este valabil si pentru securitatea Tn domeniul maritim. Tn acest sens, in
Koncmumyyus na Penybnuxa Bwvaeapus — Constitugia Republicii Bulgaria, se
mentioneaza: ,,0rice persoana are dreptul de a cauta, de a primi si de a
disemina informatii. Exercitarea acestui drept nu poate fi indreptata impotriva

drepturilor si a bunului renume al cetatenilor, precum si Tmpotriva securitatii
nationale, a politicii publice, a sanattii publice si moralitatii”?®.

In Koncmumyyus na Penyénuxa Bwieapus — Constituzia Republicii
Bulgaria, este stabilit si rolul presedintelui tarii in ceea ce priveste Securitatea
nationald si anume conducerea celui mai important organism din domeniul
securitatii nationale: ,,Presedintele conduce Consiliul Consultativ pentru

Securitate Nationala, al ciruia statut este stabilit prin lege.”%,

229 wxx KOHCTUTYIMA HA PEITYBJIMKA BBJITAPHUA B cuna ot 13.07.1991 r., Art.
143, al. (3)

230 |hidem, Art. 24, al. (2)

21 |pidem, Art. 37, al. (2)

22 |pidem, Art. 41, al. (1)

233 |hidem, Art. 100, al. (3)
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Punerea in practicd a masurilor de securitate revine Consiliului de
Ministri ,,care asigura ordinea publica si securitatea nationala si exercita
conducerea generali a serviciului public si a fortelor armate”?*,

Unul dintre primele documente speciale, pe care se bazeaza si se
construieste securitatea nationala bulgara, este este Kowyenyusma 3a
nHayuonanna cueyprocm — Conceptul pentru Securitatea Nayionald, din 16
aprilie 1998 elaborat de catre Adunarea Nationala, care, in timp, a generat un
complex de masuri si norme, ce se regasesc 1n aproximativ 85 (optzeci si cinci)
acte normative ale Republicii Bulgaria integrate intr-un sistem unitar.

Prima definire in cadru legal a securitatii nationale o gasim n 3axon 3a
VYnpasnenue u @ynxkyuonupane na Cucmemama 3a 3awuma na Hayuonannama
Cueypnocm — Lege privind Managementul si Functionarea Sistemului Nagional
de Protecrie a Securitarii Nagionale, din 01.11.2015. unde se aratd ca:
»Securitatea nationald este o stare dinamicd a societatii si a statului in care
integritatea teritoriald, suveranitatea si ordinea constitutionala a tarii sunt
protejate, atunci cand functionarea democratica a institutiilor si a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetatenilor sunt garantate, in urma carora natiunea
isi pastreaza si isi intensificd bunastarea si dezvoltarea, precum si atunci cand
tara isi apara cu succes interesele nationale si isi realizeaza prioritatile
nationale”?®. Tn aceasta lege, se specifica faptul ca Sistemul de Protectie a
Securitatii Nagionale - Cucmemama 3a 3awuma Ha HAYUOHATHAMA CUSYPHOCT
este format din autoritati de stat si structuri specializate care desfasoara
activitati diplomatice, de aparare, de informatii, contrainformatii si activitati de
securitate, care sunt reprezentate in Consiliul de Securitate al Consiliului de
Ministri - Coeema no cueyprocmma xom Munucmepckus cveem®,

Managementul si functionarea sistemului national de protectie a
securitatii nationale se bazeaza pe cateva principii esentiale (Fig. 189) care,
practic, sunt o expresie a respectarii democratiei si o garantie a drepturilor
cetatenilor, dar si a intereselor nationale ale Bulgariei.

Pe buna dreptate, o parte dintre cititorii acestor randuri se intreaba ce
rost are sa prezentdm informatii despre acest sistem, dar, trebuie sd aratam cd a
ne limita la a prezenta numai segmentul care ne intereseaza pe noi, adica
securitatea maritima, practic, am ignora contextul geopolitic si geostrategic,
precum si cadrul legislativ si institutional in care functioneaza securitatea
maritima.

De asemenea, prezentarea sistemului de securitate specific fiecarei tari
ne ofera posibilitatea de a face comparatii si, de ce nu, de a trage concluzii ce

234 1bidem, Art. 105, al. (2)
285 *x* 3axon 3a Ynpasnenue u @ymxyuonupame na Cucmemama 3a 3awuma Ha

Hayuonarnama Cueyprnocm, 01.11.2015, Art. 2
236 |bidem, Art 3, al. (1)
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pot fi valorificate Tn elaborarea unor documente specifice si crearea unor
structuri de securitate.
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Fig. 189 Principiile esentiale privind managementul si functionarea sistemului
national de protectie a securitatii nationale

Sursa informatiilor: 3akon 3a VYnpasnenne u ®ynkumonupane Ha Cucremara 3a 3amuTa Ha
Hanwonanuara Curyphocr, 01.11.2015, Art. 4
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Conducerea acestui sistem este asigurata de catre de Adunarea
Narionala (Hapoonomo cwvbpanue), Presedintele Republicii Bulgaria si
Consiliul de Ministri si presupune o serie de sarcini in acest domeniu (Fig. 190)
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securititii nationale

Fig. 190 Gestionarea sistemului de protectie a securitatii nationale
Sursa informatiilor: 3axon 3a Ynpasnenne u ®ynkuronupane Ha Cucremara 3a 3amuTa Ha
Hanwmonanuata Curyprocr, 01.11.2015, Art. 4

Aceasta lege prevede si atributiile institutiilor implicate, dar nu vom
intra Tn detalierea acestora, limitdndu-ne numai la a arata ca guvernul are
sarcina gestionarii generale a sistemului de protectie a securitatii nationale,
prezinta Adunarii Nationale proiectul Strategiei Nationale de Securitate si, la
propunerea primului ministru, decide asupra revizuirii strategice a sistemului de
protectie a
securitatii nationale.

De asemenea, aproba planurile anuale si adopta rapoarte anuale privind
activitatile Agenriei de Stat ,,Securitate Nagionala” ([Jepoicasna acenyus
»Hayuonanna cueypnocm™), Agengiei de informarii de stat ( Hwporcasua
azenyusi  ,,Pazysnasane’), Serviciului de informarii militare (,,Boenna
ungpopmayus” ) si Consiliului de Securitate (Cvsema no cueypnocmma).?®

Consiliul de Securitate - Cwgemwvm no cueypnocmma, prevazut in
aceastd lege, este un consiliu consultativ si de coordonare al Consiliului de
Ministri cu privire la chestiunile de securitate nationala, la care vom reveni cu o

237

237 |bidem, Art 6, al. (1), pct. 1,2 si 3
238 |bidem, Art 6, al. (1), pct. 4
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prezentare si 0 analiza ulterioara, cand vom aborda problema institutiilor
implicate Tn securitatea statului si, Tn mod particular, Tn securitatea maritima.

In anul 2018, apare documentul Cmpamecus 3a Hayuonamna
Cueypnocm na Penybnuxa bwneapus — Strategia de Securitate Nagionala a
Republicii Bulgaria, asupra caruia am aratat, mai sus, ca vom reveni, pentru a
vedea cum sunt definite si prezentate interesele nationale.

Conform acestei legi, politica Republicii Bulgaria Tn domeniul
securitatii se bazeaza pe 0 serie de piloni de baza ai tarii (Fig. 191)
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Fig. 191 Pilonii fundamentali ai politicii de securitate nationala a Bulgariei
Sursa informatiilor: Cmpamezus 3a Hayuonaina Cuzyprocm na Peny6nuka Bvazapus, 2018, Art. 2

Trebuie mentionat faptul ca actuala strategie de securitate este, de fapt,
0 actualizare a strategiei din anul 2011. Aparitia strategiei revizuite, Tn anul
2018, practic, a prelungit valabilitatea documentului pana in anul 2020, dar inca
nu a aparut o strategie cu un nou orizont.

Revenind la textul strategiei, ne vom opri putin asupra principiilor
politicii de securitate nationald, enumerandu-le, firi a le comenta®®°:

- Legalitatea si egalitatea in fata legii a tuturor cetatenilor;

- Interdependenta dintre securitate si drepturile si libertatile
fundamentale ale cetatenilor;

- Dialog si parteneriat extins intre cetateni, societate si stat;

- Dialog si parteneriat extins intre institutiile statului si cooperarea cu
sectorul privat, organizatii si cetateni, cu aliatii NATO si ai UE precum si cu
tari

289 *x% Cmpameaus 3a Hayuonanna Cuzypnocm na Penybnuxa Bvazapus, 2018, Art. 18
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partenere;

- Consensul national privind politica de securitate nationala;

- Indivizibilitatea securitatii nationale, de securitatea UE;

- Coordonarea in activitatile institutiilor si organizatiilor statului, Tn
conformitate cu competenta lor;

- Punerea in aplicare a abordarii interinstitutionale complexe a
constructiei sistemului national de securitate;

- Deschidere, transparenta si responsabilitate Tn elaborarea si punerea in
aplicare a politicilor si masurilor de securitate;

- Eficienta si eficacitatea activitatilor de management si performanta;

- Controlul democratic al sistemului de securitate nationala

Tn articolele urmitoare, sunt abordate interesele nationale, acestea fiind
categorisite ca interese vitale(Fig. 192) si alte interese importante.
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Fig. 192 Interesele nationale vitale ale Bulgariei
Sursa informatiilor: Cmpameeusn 3a Hayuonanna Cueypnocm na Penyonuxa Bvreapus, 2018, Art. 19

Intre toate aceste interese nu se regiseste niciunul care si se refere la
domeniul maritim al Bulgariei, singura referire fiind la ,,dezvoltarea cooperarii
regionale in regiunea Mirii Negre”?*°, care face parte din categoria alte interese
importante.

n partea a I11-a a strategiei, intitulati Cpeda 3a cueyprocm: puckose u

sannaxu — Mediul de securitate: riscuri si ameningari, se face o trecere in

240 |bidem, Art. 20
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revistd a riscurilor si amenintarilor externe, singura mentionare despre
securitatea Tn domeniul maritim fiind cea referitoare la piraterie si jaful armat
pe mare®*, iar Tn ceea ce priveste amenintirile si riscurile interne, nu este
prezent niciun element care sa aiba legatura cu domeniul maritim.

In partea a V-a, Cucmema 3a nayuonanna cueyprocm — Sistemul de
securitate nagionala, se specifica faptul ca responsabilitatea in elaborarea si
punerea in practica a politicii de securitate este responsabilitatea Adunarii
Nationale, Consiliului de Ministri si Presedintelui Republicii, prezentandu-se
atributiunile acestora. Anual, pana la sfarsitul lunii martie, Consiliul de Ministri
prezinti un raport privind problemele de securitate a tarii.?*?

Pentru gestionarea si functionarea sistemului de securitate este avut in
vedere un set de instrumente (Fig. 193)

Analiza si evaluarea stiriisii  INSTRUMENTE Punerea in aplicare a unei
a lcndingclnr muliului ~ PENTRU abordiri'interinstitutionale

7. ample silsistematice
\Tl()\-\RFA S = =

Planificarea, pregmrra si

[zestionareagpunerilfinfaplicare

Fig. 193 Instrumente pentru gestionarea si functionarea sistemului de securitate
Sursa informatiilor: Cmpamezus 3a Hayuonaana Cucyprnocm na Peny6nuka bvazapus, 2018, Art. 161

Tn anul 2010, guvernul a prezentat parlamentului documentul intitulat
Bsna Knuea 3a Omopanama u Bvopvocenume Cunu na Penybnuxa bvaeapus —
Cartea Alba a Apararii si Forzelor Armate ale Republicii Bulgaria, care este in
vigoare si in acest moment, deoarece inca nu a aparut o noua Carte Alba. Asa
ca, analizand documentul care este in vigoare, vom trage cateva concluzii care
ne vor ajuta in demersul nostru.

241 1pidem, Art. 33
242 |bidem, Art. 157
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Despre fortele navale se face o singura specificatie privind contributia
acestora Tn ceea ce priveste secUritatea nationalda in timp de pace, prin
~construirea/mentinerea capabilitétilor de avertizare timpurie pentru
potentialele riscuri si amenintari”, la care se adauga ,,activitati de control al
marii”?* De asemenea, n cadrul misiunii de aparare, este inseratd contributia
fortelor navale prin ,,supraveghere si aparare navala™?

In partea dedicata structurii fortelor armate, din capitolul IV,
Dezvoltarea viitoare a Forzelor Armate, se arata ca ,,Fortele Navale garanteazé
suveranitatea si apz)ararea intereselor nationale ale RepubIICII Bulgaria in
domeniul maritim.”

De mentionat este faptul ca, in conformitate cu prevederile acestui
document, fortele navale nu executd operatii proprii, Ci ,,partiCipa la operatiile
intrunite pentru apararea teritoriului national al Republicii Bulgaria, Tn cadrul
sistemului de apirare colectiva’?4

In ceea ce priveste misiunile externe, acestea pot participa in cadrul
actiunilor de aparare colectiva si in cadrul operatiilor de sprijin al pacii si
securitatii (Fig. 194).
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Fig. 194 Misiunile externe ale Fortelor Navale Bulgare
Sursa informatiilor: WHITE PAPER ON DEFENCE AND THE ARMED FORCES OF THE
REPUBLIC OF BULGARIA, 2010, pp. 35-36

Misiunile fortelor navale pe teritoriul national, pe timp de pace se
rezuma la a contribui la apararea infrastructurii maritime, combaterea
criminalitatii organizate si a traficului de persoane, droguri si arme, participarea
la programul de cautare si salvare de persoane pe mare si operatiuni umanitare
si de evacuare®’.

243 WHITE PAPER ON DEFENCE AND THE ARMED FORCES OF THE REPUBLIC OF
BULGARIA, 2010, p. 20

244 1bidem, p. 21

245 1bidem, p. 35

246 |bidem

247 |bidem, p. 36
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Una dintre problemele importante de securitate este considerata situatia
geostrategica din regiunea Marii Negre, care, prin ,.evolutiile dinamice si
disparate din sfera politicd, economica si energeticd din aceastd zona,
determina impactul acesteia asupra securitatii tarii. De asemenea, cauza
riscurilor de securitate regionala este existenta conflictelor inghetate, actiunile
grupurilor teroriste, disputele etnice si religioase acute, nivelurile ridicate ale
crlmmahtatn organizate, coruptia si traficul ilegal de arme, narcotice si fiinte
umane”

Practic, ca si la celelalte tari din zond, aceastd problema de securitate a
Marii Negre este de maxima importanta, mai ales ca, incepand cu anul 2008,
cand a avut loc interventia militard a Rusiei in Georgia, s-a schimbat toata
ecuatia si echilibrul de securitate existente la acea data.

Un alt document foarte important pentru sistemul de securitate al
Bulgariei este Hayuonanna 0m6paHumefma Cmpameewz Strategia Nayionala
de Apdrare, elaborati in anul 2011 si revizuita in anul 2016. Tn primele randuri
ale acestei strategii se arata faptul ca ,,In centrul Strategiei Nationale de Aparare
se afla prioritatile securitatii nationale si protectiei intereselor nationale, asa
sunt definite Tn Constitutie si in Strategia Nationala de Securitate a Republicii
Bulgaria. Acesta este in conformitate cu Conceptul Strategic al NATO,
Strategia Europeana de Securitate si tratatele internationale la care Republlca
Bulgaria este parte.””?

O prima problema din strategie, referitoare la securitate, este cea care
aratd care sunt factorii destabilizatori ai mediului de securitate (Fig.
195)
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Fig 195 Factori destabilizatori ai mediului de securitate
Sursa informatiilor: Hayuonarma Omoépanumenna Cmpameeus, Munuctepcku CpBeT, MUHHCTEPCTBO Ha
Otbpanata Ha Pemry6nuka boarapus, 2016, Codus, Art. 4

248 *** \WHITE PAPER ON DEFENCE AND THE ARMED FORCES OF THE REPUBLIC
OF BULGARIA, 2010, p. 14

249 %% * Hayuonanna Ombpanumenna Cmpameeus, Munncrepcku ChBeT, MUHHCTEPCTBO
Ha OtOpanara Ha Peny6mnuka beirapus, 2016, Codus, Art. 1
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In detalierea factorilor destabilizatori, singurul element care vizeazi in
mod direct domeniul maritim este referirea la piraterie care ,ramane o
amenintare grava la adresa comunicatiilor maritime. Implicarea comunitatii
internationale, inclusiv cu fortele si resursele militare si ale UE, a dat rezultate
pozitive In Golful Aden, dar actiunile piratilor de-a lungul coastei de vest a
Africii se intensifica”?*°.

Ca principal factor de stabilitate, Tn strategie regasim ”lIntegrarea
europeand si euroatlantica, precum si eforturile comunitatii democratice
internationale de mentinere a pacii si stabilitatii, joacd un rol stabilizator pentru
mediul strategic de securitate. »?**precum si “mentinerea dialogului strategic” al
UE, NATO si SUA cu Rusia.?2

Conform acestei strategii, principalul risc in zona Marii Negre il
reprezinta ,,atat statutul nespecificat al zonelor maritime, cat si lipsa acordurilor
de delimitare ntre unele tiri din Marea Neagra?®,

Fortele armate si ,,Ccapacitatile nemilitare” de aparare ale Bulgariei
(sistemul national de aparare) au stabilite prin aceasta strategie, rol si misiuni
(Fig. 196) n care securitatea este elementul de baza, din care decurg si o serie
de sarcini care se regasesc in capitolul V al strategiei, Pous, mucuu u 3a0auu na
6bOpvICEHUmME Culu U HAa HEe6O0EHHUme 0m5paHume/mu cnocobnocmu - ROIUI,
misiunile si sarcinile forzelor armate si ale capacitarilor de aparare nemilitare
si in capitolul VI al acesteia, Mznonzeane na evopvorcenume cunu — Utilizarea

Forzelor Armate.

NATIONALA PE
TIMP DE PACE

Fig. 196 Rolul si misiunile Fortelor Armate si capacitatilor de aparare nemilitara

ale Bulgariei
Sursa informatiilor: Hayuonarma Ombpanumenna Cmpamezusn, Munnctepcku ChbBer,
MunucrepetBo Ha OtOpanata Ha PenyOmnuka Beirapus, 2016, Codus, Art. 44-45

20 1pidem, Art. 13
21 Ihidem, Art. 15
22 1pidem, Art. 17
253 1pidem, Art. 23
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Am cautat sa selectam sarcinile care vizeaza domeniul maritim si, in
mod special pe cele care vizeaza securitatea maritima sau contribuie la
realizarea acesteia (Fig. 197), acestea nefiind prea numeroase si, de multe ori,
fiind Tn sprijinul altor forte sau Tn colaborarea cu alte forte, inclusiv ale tarilor
aliate, Tn cadrul misiunilor asumate de catre Bulgaria.
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Fig. 197 Sarcini ale Fortelor Armate ale Bulgariei care vizeaza securitatea
maritima
Sursa informatiilor: Hayuonaina Omépanumenna Cmpameaust, Munucmepcku Cveem,

Munucmepcmeo na Omépanama na Penybonuxa bvaeapus, 2016, Codust, Art. 47,
49, 50, 52, 55, 56, 65, 67

Articolul 67 din strategie face precizari atat in ceea ce priveste sarcinile
fortelor navale n situatii speciale, precum si in ceea ce priveste modul de
actiune, (,,In cazul nerespectarii statutului juridic al marii teritoriale de citre
nave militare ale altor state, fortele navale le descurajeaza si raspund in mod
adecvat amenintarii. Daca este necesar, sa sprijine structurile Ministerului de
Interne pentru protectia frontierei noastre maritime, sa participe la protectia
drepturilor suverane, n exercitarea competentei si controlului n zona
adiacenta, platoul continental si zona economica exclusiva a Republicii
Bulgaria si sa neutralizeze navele nemilitare care au incalcat dispozitiile
dreptului national sau international”)®*, Este evident ci aceste preciziri nu sunt
suficiente pentru angajarea n astfel de actiuni si, in mod sigur, au fost urmate
de reguli clare de angajare. Cel putin, asa presupunem.

Cu acestea, Tincheiem succinta prezentare a Hayuonaina
Omé6panumenna Cmpameeus — Strategia Nagionala de Aparare, nu inainte de a
preciza faptul ca in anul 2020 era termenul de revizuire al acesteia, dar,
deocamdata, inca nu a aparut strategia revizuita.

254 |bidem, Art. 67
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Daca Hayuonanna Omoépanumenna Cmpameeus — Strategia Nagionala
de Aparare este un document al guvernului, Ministerul Apararii -
Munucmepcmeo na Omépanama, a elaborat in toamna anului 2017, Jokmpuna
Ha Bvopvowcenume Cunu na Penyonuxa bwreapus — Doctrina Forgelor Armate
ale Republicii Bulgaria (Hayuonanna nybnukayus na 6bopwocenume Cuiu Ha
Penybnuxa Bvaeapus HIT — 01 — Publicasia Nationala a Forzelor Armate ale
Republicii Bulgaria NP- 01).

Fiind un document voluminos, vom extrage din el numai elementele
care ne intereseaza, respectiv care au legatura cu securitatea maritima.

O primd mentiune este aceea in care sunt enumerate misiunile de
aparare, unde printre cele sapte misiuni este inseratd si ,,monitorizarea si
protectia spatiilor marine”*°De asemenea, la enumerarea misiunilor
internationale de sprijin pentru pace si securitate, sunt trecute misiunile de
,»cautare-salvare”, ,,asigurarea navigatiei” si ,.efectuarea controlului militar
asupra transportului maritim”.*® 1In cadrul misiunilor de contributie la
securitatea nationald pe timp de pace, gasim ,,controlul spatiilor maritime” si
,.participarea la securitatea frontierei de stat”.?%’

Cea mai consistenta mentiune asupra securitatii maritime este cea
referitoare la mijloacele de aparare si protectie specifice marinei (Fig. 198)

IJLOACE DE Protectia impotriva
ARARE E‘,I fortelor si mijloacelor de
PRGTECT[E dispe rsic subacvalicd are ca

oy A scop asignrarea sigurantel
SEEC S forfelor proprii, situate in
urile de bazare permanenti
sau la alid dand, impotriva

grupurilor subacvatice de
dive rsiune inamice

Apararea anliming este
organizatd pentru a asigura
navigarea in siguranid a
navelor si pentru a prevend
intrarea acestora in minele

inamice

RULGARIEI

Apdrarea anfisubmarind e
organizatd pentru a spori
rezistenta in luptd a navelor
izolate 50 a grupurilor de nave
{in locurile de stalionare la
cheu sl pe mare, iraversade,
operafiun de desTajurare 5i de
Inpta) si pentrn combaterea
submarinelor inamice

Apdrarea antl -navi este
organizatid pentru a asizura
sigurania navelor (Ia punctele
de hazi, dape, traversadi =i
zome militare) si de a ataca
navele de supralatd inamice
folosind rachete, artilerie si

torpile

Fig. 198 Mijloace de Aparare si protectie specifice fortelor navale ale Bulgariei
Sursa informatiilor: /loxmpuna na Bwopvocenume Cunu na Penybmuxa bwreapus, Hayuonanna

nybnuxkayus Ha vopwocenume cuiu Ha Penyoiuka Bvneapus HIT — 01, 3nanue (A), nHoemspu 2017 r., Art. 330-
333

25 *xx Jloxmpuna na Bwvopwocenume Cumu na Penybnuxa Buvreapus, HauuoHanHa
nyOJMKanus Ha BbOpPBXKeHUTe cuid Ha PenyOnuka Bearapus HIT — 01, Uspanue (A),
noemBpu 2017 ., Art. 173

26 1bidem, Art. 174

57 1bidem, Art. 175
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Am reprodus cele inserate in doctrina, dar trebuie specificat faptul ca
lipsesc cateva elemente care, in opinia noastra, ar fi trebuit sa fie luate in calcul.
De exemplu, apararea antiaeriana. Cu toate acestea, desi in acest document nu
sunt multe referiri la securitatea maritima, trebuie sa recunoastem ca este un
document extrem de bine Tntocmit. Practic, o adevératd doctrind. Fara
combinatii cu strategia sau cu politica, ci doar ca o completare a triunghiului
politica-doctrina-strategie.

Este de retinut faptul ca in continutul acestei doctrine se face afirmatia
ca doctrina decurge din strategie, dar numai in sensul cd se coreleaza cu
continutul acesteia, pentru a putea genera principiile, normele, reperele
teoretice, definirile necesare si chiar filosofia de actiune de care are nevoie
strategia. Practic, se coreleaza intre ele in limitele constrangerii si directionarii
politice. Si asa este si normal, altfel am avea o strategie si o doctrina care, chiar
daca se coreleaza foarte bine intre ele, ies din cerintele politicii. Dar acesta este
un subiect amplu de dezbatere si, la capitolul concluzii, vom incerca sa il
reluam. Daca nu, atunci Tntr-o viitoare lucrare.

Fortele navale nu au o doctrina si/sau o strategie proprie, probabil din
motivul ca fortele armate ale Bulgariei sunt putin numeroase si cele trei
documente pe care le-am prezentat (strategia de securitate, strategia de aparare
si doctrina fortelor armate), la care se adauga, probabil si o noua Carte Alba a
apardrii, sau 0 actualizare a acesteia, sunt considerate ca fiind suficiente pentru
componenta militara a sistemului de securitate si aparare din Bulgaria.

De aceea, 1n continuare, vom prezenta structurile militare si civile din
Bulgaria care contribuie la punerea in practica a politicii de securitate si aparare
a statului. Si vom incepe cu institutia despre care am pomenit la inceputul
acestui subcapitol, adica Korncynmamueen Cveem 3a Hayuonanna Cucyprnocm —
Consiliul Consultativ pentru Securitate Nagionala, care este un organism
consultativ Tn probleme de securitate nationala, al carui statut a fost stabilit prin
lege n baza art. 100, alin. 3 din Constitutia Republicii Bulgaria si este condus
de presedintele Republicii Bulgaria®®.

Acest consiliu se intruneste din trei Tn trei luni sau, Tn situatii
extraordinare, la solicitarea presedintelui tarii si discuta chestiuni legate de
securitatea nationald, pregateste avize si propuneri legate de politica de
securitate nationald, garantarea pacii civile, ordinii publice si drepturilor si
intereselor cetatenilor bulgari si actiuni in caz de pericol pentru securitatea
nationala®®®,

In afara de acest consiliu, la nivelul presedintiei mai exista, Consiliul pe
probleme juridice - Ilpasen cveem, Cveem 3a paboma ¢ Ovrcapume 6 uyxnHcoOuHa
— Consiliul pentru activitatea cu bulgarii din strainatate, Cweemvm 3a
Gusuuecko evsnumanue u cnopma — Consiliul pentru educayie fizica si sport si

258 https://m.president.bg/bg/cat70/Konsultativen-savet-za-nacionalna-sigurnost
29 |bidem
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Cmpamezuuecku cveem — Consiliul Strategic, care este in subordonarea directa
a presedintelui. Acest din urma consiliu Tsi propune sa pregateasca documente
de importantd strategica, pozitii, avize, analize etc.. Presedintele
Cmpameauuecku cveem — Consiliuliului Strategic, la data cand scriem aceste
randuri, este prof. dr. in economie Alexandar Marinov.2®°

Legea care stda la baza infiintarii Koucyrmamusen Cwgem 3a
Hayuonanna Cueypnocm — Consiliuliului  Consultativ pentru  Securitate
Nasionala este 3axon 3a Koncyrimamusen Cveem 3a Hayuonanna Cueyprnocm -
Legea privind Consiliul Consultativ pentru Securitate Nargionala, din
11.02.1994, cu modificarile din anii 2008, 2009 si 2015.

Acesta discuta chestiuni legate de:

1. Politica de securitate nationald externa si interna a tarii;

2. Asigurarea pacii civile, a ordinii publice, a drepturilor si intereselor
cetatenilor bulgari;

3. Actiunile de evitare sau prevenire a unei amenintari la adresa
securitatii nationale

De asemenea, elaboreaza avize si propuneri.

In  documentul IIPABHUJIHUK 3a Qyukyuume, 3adauume u
opeanusayusma Ha paboma na Cveema no cucypnocmma npu Munucmepcxus
cveem®? - REGULAMENT privind funcriile, sarcinile si organizarea activitzii
Consiliului de Securitate in cadrul Consiliului de Ministri, dupa cum am vazut,
apare un alt consiliu, pe aceeasi problema a securitatii nationale si aceasta poate
crea confuzii, dar, intr-adevar, sunt doua consilii, unul al presedintelui, pe care
I-am prezentat mai sus si acesta din urma, care este in gestionarea guvernului.

Cel de la presedintiec se numeste consiliu consultativ, iar cel de la
guvern, consiliu, desi are tot rol consultativ. Tn fine! Acum, problema fiind
lamurita, putem sa ne oprim asupra consiliului care functioneaza in gestionarea
guvernului si sa vedem cu ce se ocupa.

Tn primul rand, regulamentul, care a fost In vigoare din anul 1998 (cand
a fost infiintat acest consiliu)®®® pani in anul 2015, pe parcurs a suferit
modificari neesentiale.

Tn anul 2015, datorita intrarii in vigoare a 3axona Oa ynpaenenue u
gbyHm;uOHupaHe HA cucmemama 3a awjuma Ha HAayuoHainama cueypHocm264 -
Legea privind managementul si funcsionarea sistemului de protectie a
securitarii nagionale, se produce prima schimbare a regulamentului, iar in anul

261

260 https://m.president.bg/bg/cat231/Strategicheski-savet

261 https://m.president.bg/bg/cat131/Zakon-za-konsultativen-savet-za-nacionalna-sigurnost
262 https://parliament.bg/bills/42/354-01-12.pdf

263 *** ITocmanoenenue Ne 216 na Munucmepckus cveem om 1998 2.

24 H%% 3akon 30 ynpasneHue U (DYHKYUOHUpAHE HA CUCMEMAmd 34 3auuma Ha
Hayuonarnama cueyprocm, 61/2015
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2018, datorita aparitiei legii privind securitatea cibernetica, a fost abrogat si s-a
elaborat un nou regulament, care introduce si elementele ce tin de securitatea
cibernetica, dar si alte elemente. De aici si o serie de confuzii, dar Consiliul de
Securitate a ramas.

Cam acestea sunt documentele oficiale care reglementeaza problema
securitatii Statului si, dupa cum am vazut, in aceste documente nu exista decat
putine referiri la securitatea maritima.

In continuare, vom prezenta institutiile statului care, prin gestionarea
problemelor de securitate la nivelul tarii, nefiind atributii exprese pentru vreo
structura, in mod normal gestioneaza si problema securitatii maritime.

Unele dintre institutiile pe care le vom prezenta, mai ales din segmentul
civil, vom vedea ca au atributii mai mult in probleme de siguranta in domeniul
maritim, dar, tinand cont ca siguranta este generata de securitate, le vom acorda
atentia cuvenita.

Primul organism al statului, in Bulgaria, cu sarcini extrem de
importante in domeniul securitatii nationale este, fara indoiala, Cveemvm no
cueypnocmma — Consiliul de Securitate, despre care, anterior, am prezentat
cateva date.

Acum, vom prezenta sarcinile acestuia, care constau in activitati de
analiza, coordonare, asistentd, adoptarea de documente specifice, face
propuneri si acorda asistenta ( Fig. 199).

In afard de aceste sarcini, solicitd si primeste de la autoritatile publice,
autoritatile juridice si persoanele fizice informatiile necesare, trage concluzii de
specialitate din diferite domenii si pregateste analize, previziuni, rapoarte si alte
materiale informative. 2¢°

Acest consiliu are un secretariat care face parte din structura Consiliului
de Ministri, ca unitate structurala independenta.

Consiliul se intruneste la un interval de cel putin trei luni sau la
initiativa primului ministru care si conduce sedintele acestuia.

n cazul Bulgariei, elementele de securitate maritima se regasesc foarte rar la
structurile militare, de regula securitatea fiind abordata global, cu unele scurte
trimiteri la domeniul maritim.

Fortele Navale ale Bulgariei, asa cum am aratat mai sus, actioneaza
numai in cadrul operatiilor intrunite, in cadrul carora au de indeplinit misiuni la
nivel tactic. Acesta este si motivul pentru care nu au 0 doctrind si o strategie
proprie, deci nici misiuni caracteristice.

Cele trei fregate cumpdrate de la belgieni (dintre care una este folosita
pentru piese de schimb pentru celelalte doua), la care se adauga o corveta din
clasa Koni sunt, practic, navele mari ale fortelor navale bulgare, restul fiind
vedete, dragoare, si nave auxiliare.

265 |hidem, Art. 9
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Fig. 199 Sarcinile Consiliului de Securitate al Bulgariei

Sursa informatiilor: 3axon 3a Ynpaenenue u @ynxyuonupane na Cucmemama 3a 3awuma na Hayuonannama
Cueypnocm, 01.11.2015, Art. 8

Din datele publicate pe site-ul fortelor navale bulgare, putem sa ne
lamurim care este misiunea acestora si care sunt functiile pe care le
indeplinesc(Fig. 200), unde remarcam faptul ca predominante sunt cele de
men‘ginz%gea pacii, integrare, umanitare si de salvare, precum si cele de ordin
social.

266 http://www.navy.mod.bg/?page_id=26
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Fig. 200 Misiunea si functiile Fortelor Navale ale Bulgariei
Sursa informatiilor: http://www.navy.mod.bg/?page_id=26

Misiunea Fortelor Navale, de fapt este 0 insumare de misiuni care se
regasesc in sarcinile acestora. Practic, termenul folosit, MUCH S, trebuie inteles
in sensul de rol si, atunci, din acesta deriva misiunile, din care, la randul lor,
deriva sarcinile. Am facut aceasta divagatie, deoarece, in fiecare tara si, de
multe ori, in fiecare structurd, termenii au interpretari diferite, asa ca am folosit,
de regula, termenii locali, dar incercand sa ii ,,traducem” in intelesul nostru.

Deci, revenind, Fortele Navale ale Bulgariei au de indeplinit o serie de
sarcini specifice (Fig. 201) care deriva din cele trei misiuni pe care le au de
indeplinit: ,,Defensiva”, ,,Sprijin pentru pacea si securitatea internationala” si
,Contributia la securitatea nationala in timp de pace”.

O alta structurd importanta pentru securitatea si siguranta maritima este
Xuopoepagckama cryxrcba éve Bapna — Serviciul Hidrografic din Varna, care
este 0 componentd a fortelor navale, dar care ,Se ocupa de siguranta
transportului maritim militar si comercial in Bulgaria. O alta sarcina importanta
este asigurarea din punct de vedere hidrografic a navelor din flota bulgara, care

se afld in misiuni in Marea Neagri si in Marea Mediterand”?’,

27 Tlerbp Jloiikuncku, Ipasnuxvm na apmusma 6 Xuopozpagckama ciysxcoa 6v6 Bapua,
BHT 1, 06.05.2019
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Fig. 201 Sarcinile specifice ale Fortelor Navale ale Bulgariei
Sursa informatiilor: http://www.navy.mod.bg/?page_id=274

Tn cadrul Ministerului de Interne - Munucmepcmso Ha Bvmpewnume
Pabomu, responsabilitatea pentru problemele de frontiera revine Directiei
Generale a Poliriei de Frontiera - Inasna oupexyus "I panuuna noruyus'”,
care, conform descrierii de pe site-ul Ministerului de Interne, este ,,0 structura
nationald specializata de securitate si cercetare operationala a Ministerului de
Interne, pentru controlul frontierelor si protectia frontierei de stat.”?®® Politia de
Frontiera are de controlat si protejat o frontierda de 1225 Km, dintre care 412
Km, adici o treime, o constituie frontiera maritima.?®°

Structura politiei de frontiera bulgara este organizata pe trei niveluri :
nivelul central, nivelul regional si al treilea nivel care este constituit din
districtele de politie de frontiera si navele politiei de frontiera. La acestea se
adauga si o unitate de aviatie. Principiul de organizare este ca fiecare granita sa
aiba o structura regionala de politie de frontiera.

Prima structura regionala care ne intereseaza este Pecuonanta oupexyus
"I'panuuna nonuyus” — Pyce (Directia regionala ,,Polisia de Frontiera” —
Ruse) care ,este responsabila de controlul frontierei de-a lungul intregii
frontiere dintre Republica Bulgaria si Romania”?’®. Granita bulgaro-romani are
o lungime totald de 611 km, pornind de la gura rului Timok si terminand pe

268 https://www.mvr.bg/ gdgp/mupexuusta/pbkoBoacTeo/dgp

269 1hidem

210 https://www.mvr.bg/ gdgp/mupekuusTa/pbKoBOACTBO/pErHOHAIHA-AUPEKIUA-TPAHUYHA-
TNOJMIHS---PYCe
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coasta Marii Negre. Sectiunea fluviald are o lungime de 472 km.?"* Directia
este organizata administrativ in 7 districte si o unitate de nave de patrulare la
Vidin. Practic, zona fluviala este impartita pe portiuni ale fiecarui district (Fig.
202).

Fig. 202 Sectoarele de patrulare ale unitatii de nave din Vidin, din cadrul Dlrectlel

Regionale ,,Politiei de Frontiera” — Ruse
Sursa informatiilor: https://www.mvr.bg/ gdgp/ampekiusita/pbKOBOACTBO/pernoHaIHa- AMPEKIHs-IPaHUYHA-
HOJUILHSI---PyCe

Sectorul maritim de frontiera este acoperit de catre Peeuonanna
oupexyus "I panuuna nomuyua"™ — bBypeac - (Directia regionala ,,Polifia de
Frontierg” — Burgas), care are 1n responsabilitate controlul si protectia
frontiere de stat de-a lungul unei coaste de 378 Km. si 0 suprafata a marii de
7000 Km2.2"2 La aceastd suprafati se adaugd si 1000 Km? de ape maritime
interioare (in special golfurile Varna si Burgas)®’

Asa cum am aratat la Tnceputul acestui capitol, Centrul de Coordonare
si Informare a Frontierei de la Marea Neagra a fost infiintat si functioneaza n
cadrul Directiei Regionale Burgas, ca un organism permanent, de cooperare in
ceea ce priveste controlul frontierei, intre politistii de frontiera din tarile
bazinului Marii Negre.

Acest centru efectueazd monitorizarea 24 de ore din 24 a mediului
maritim si controlul traficului naval in zonele maritime ale Bulgariei,

271 |bidem
212 https:/lwww.mvr.bg/gdgp/nupekuusTa/pbKoBoCTBO/PErMOHATHA- AUPEKLIUA-TPAHUYHA-

MOJUIHA---0yprac
273 |bidem
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coordoneaza actiunile fortelor in operatiunile comune pe mare — controlul
frontierelor, prevenirea criminalitatii, cautare si salvare. De asemenea, se face
schimb de informatii cu privire la navele suspectate de activitati ilegale si
mentine o baza de date actualizata a acestora. Lunar si trimestrial pregateste
rapoarte, la care se adauga o analiza trimestriald succintd a situatiei operationale
din regiune.?’*

Sarcinile Pecuonarna oupexyus "I panuuna nomuyus” — Bypeac -
(Direcria regionala ,,Poliria de Frontiera” — Burgas) (Fig. 203) sunt
determinate de faptul ca au un specific aparte, fiind puse in aplicare in
domeniul maritim, practic, directia regionala Burgas avand o structurd de garda
de coasta.

Fig. 203 Sarcinile Directiei regionale ,,Politia de Frontierd” Burgas
Sursa informatiilor: https://www.mvr.bg/gdgp/mupekuusita/pbkoBOACTBO/pErHOHAIHA- IUPEKLHS-TPAHHIHA-
MoJULHsI---0yprac

Tn subordinea sa se afli structurile din Tarevo, Varna si Balcic, care au
specificitatile lor, datorita caracteristicilor geografice, activitatilor social-
economice din zona si, in mod evident, problemelor de natura profesionala
carora trebuie sa le faca fata.

Pe langa activitatile care sunt majoritare in domeniul maritim, aceasta
directie are si 0 serie de activitati care se desfasoara pe uscat (cum este cazul
districtului Tarevo) sau Tn porturi si zonele adiacente acestora (porturile Varna,

Burgas si Balcic).?"

274 |bidem
275 |bidem
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Aici finalizam prezentarea structurilor militare si politienesti cu atributii
in domeniul securitatii si sigurantei maritime si vom trece la prezentarea

In domeniul transportului pe ap, pana in anul 2015 a fost in vigoare
Cmpameezus 3a Paszsumue na Mopckus u Peuen Tpancnopm u Illpucmanuwama
na Penybauxa Bwaeapus oo 2015 2. — Strategia de Dezvoltare in Domeniul
Transprtului Maritim si Fluvial al Republicii Bulgaria, pand in anul 2015%7¢,
care prin titulaturd sugera abordarea echilibrata a celor doud categorii de
transport pe apa: maritim si fluvial. Documentul face dese referiri la securitatea
si siguranta in domeniul transporturilor pe apa, la fel ca si documentul ulterior,
Cmpameeuss 3a Passumue mna Tpancnopmuama Cucmema na Penyoauxa
bwneapus 0o 2020 2.— Strategia de Dezvoltare a Sistemului de Transport al
republicii Bulgaria, pandg in anul 2020%"", problema securititii si Sigurantei in
transportul maritim si fluvial fiind reluata si dezvoltata in actuala strategie,
aflata in vigoare, Humeepuparna Tpancnopmua Cmpameeus 6 nepuooa 0o 2030
2. — Strategia Integrata de Transport in perioada pana in anul 2030. Acest
document voluminos (245 pagini) are in continut referiri ample asupra
securitatii si sigurantei transporturilor in general si asupra transporturilor pe apa
n particular.

Tn domeniul politicii n domeniul transporturilor, abordat in cadrul
capitolului 1l, Cmpamezuuecka Pamxa — Cadrul Strategic, printre obiectivele
strategice se gaseste si cel denumit Atingerea unui nivel ridicat de siguranya si
securitate a transporturilor?’®, care este preluat din strategia care avea ca
termen anul 2000, n virtutea faptului ca noua strategie, pana in anul 2030 a fost
lansata in anul 2017, deci, practic, avem de-a face cu o suprapunere de strategii
la care se adauga elementele de noutate si cele reevaluate.

De asemenea, cand se face referire la Onepamuena npocpama
. Ipancnopm u mpancnopmna ungpacmpykmypa‘ — Programul operational
.. 1ransportul si infrastructura de transport™, se specifica faptul ca una dintre
axele prioritare este cea denumita ,Inovatii in management si servicii -
implementarea infrastructurii modernizate pentru gestionarea traficului,
imbunatatirea sigurantei si securitatii transportului *%"°

Capitolul 1V este dedicat unei analize a situatiei in transporturi si, In
subcapitolul 4.5 (Mopcku U Bwvmpewnosooen Tpancnopm — Transportul

216 %% Cmpameaus 3a Passumue na Mopckus u Peuen Tpancnopm u Ipucmanuwama na
Penyonuxa Bvaeapus /o 2015 2., MuHHCTEpCTBO Ha TpaHCHOpTa M choOImeHusTa, IOHN
20057

217 *x% Cmpameazus 3a Pazsumue na Tpancnopmuama Cucmema na Penybnuxa Bvieapus
00 2020 2, Mapt 2010 1.

218 *** Iymezpupana Tpancnopmua Cmpamezus 6 nepuoda 0o 2030, MunuctepcTBo Ha
TpaHCTIOPTa, HHPOPMAIIMOHHUTE TEXHOJIOTHH U ChoOIIeHusaTa, Maii 2017 r. p. 18

279 1bidem
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maritim si pe apele interioare) unul dintre puncte (besomacuoct 1 Curyproct
— Siguranta si Securitate) este, practic, o analiza si o prezentare a masurilor ce
se au in vedere n acest domeniu (Fig. 204).

de siguranii. ] . ]
senalul naviga ar d Wlcalul maritim

balgar-momani o : i o ul.‘-igqil:

- cienti $i sigur in zoncle

maritime

Pl T i L i P 18,
HH IS BH R T RN

* dr'“lll
mstant ul starii
portuare si al
cxploalare a
reg masurilor

care =i asigure o
imfrastruciord de trunspord
sigurd, in misurd s garanteze
securitatea 3 sigurania

dezvoliare a
portuare, a noilor te

Adaptarca bunclor prac
enropene 5l globale pent
efectun o evaluare cantital

riscurilor pentru porturile hull:re ] terminalele procesului de transport

MASURI PENTRU poiteae SPORIREA
SIGURANTEI §I SECURITATII MARITIME

Fig. 204 Masuri pentru sporirea sigurantei n porturile maritime
Sursa informatiilor: Znumeepupana Tpancnopmua Cmpameeus 6 nepuoda 0o 2030, MuHHCTEPCTBO Ha
TpaHCcopTa, HHPOPMAIMOHHUTE TEXHOJIOTHH H ChoOmeHusTa, Maii 2017 r. pp. 133-134

Acestea sunt toate referirile la securitatea si siguranta maritima n ceea
ce priveste transportul pe apa, cuprinse in documentele strategice ale
guvernului bulgar si, in speranta cd am reusit sd creiondm O imagine
concludenta, ne indreptam atentia asupra structurilor civile din domeniul
maritim care au atributiuni in ceea Ce priveste Securitatea si siguranta in
domeniu.

In primul rénd, ne vom referi la structurile ministeriale cu atributii in
domeniul sigurantei si securitatii maritime si vom incepe cu Hayuonanen 60po
3a pascinedsane HA NPOUULECBUSL 858 8b3OYUIHUSL, BOOHUS U HCENe30NbMHUS
mpancnopm - Comisia nagionalad de investigare a accidentelor in domeniile
aerian, maritim si feroviar care este singura structura abilitata sa investigheze
accidentele si incidentele maritime. Aceasta comisie functioneaza in cadrul
Munucmepcmeo na mpancnopma, UHGOpMaAyUOHHUME  MEXHOIOUU U
cvoowenuama — Ministerul Transporturilor, Tehnologiei Informayiei si
Comunicariilor, dar este un organism independent de stat, specializat, al
Consiliului de Ministri, fiind 0 entitate juridica independenta in temeiul art. 60,
alin. 1 din Legea administratiei a Republicii Bulgaria.?®

Pentru a intelege mai bine rolul acestei comisii, ne vom opri putin
asupra

20 hitps://www.mtitc.government.bg/bg/category/24/nacionalen-bord-za-razsledvane-na-
proizshestviya-vuv-vuzdushniya-vodniya-i-zhelezoputniya-transport
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atributiunilor. Inspectorii de investigare a accidentelor maritime si a
incidentelor au o serie de atributiuni (Fig. 205) dar au si dreptul de a avea acces
deplin la toate datele si informatiile referitoare la accidentul sau incidentul care
face obiectul anchetei, inclusiv la informatiile furnizate de armatorii, operatorii
afectati, in legatura cu accidentul sau incidentul care face obiectul anchetei,
precum si de a solicita si analiza explicatiile membrilor echipajului implicati in
accident sau incident.28:

S84 pregiteased siod difuese 5i amalizers actiunile perscanelor
informatii privind accidentele si fizice 3i juridice 5i funetionarea
incidentele maritime ale Republicii pavelorsia instalagiilorlegate de un
Bulgariaprecum i accidentele gi Bg accident sau incident
incideniele cu nave marifime situate !
pe ciile navigabile interioare ale _“"‘H g |ll|.'ﬂ:l:|gbm ::c:.dl-uh-h;'t
care navigheazd in apele inlerioare 41 x eomitet de anehetd d“*m“
in marva teritoriald a Republicii 3 Y
Bulgaria = 83 notifice Orgamztia Maritima
. Intermational i 5i Agentia Furapeans
pentra Sigurantd Maritimi cu privi
la accidentele si incideniele care an
avut loe

53 se ghidere dupd  recomandarile
Organizfiel Maritime Internagionale
5i ale Uniunii Europene previmte in
actele lor referitoare la investigarea

accidentelor 31 incidentel ormaritime SA-CHRMELCN TR RRCRVE 31 35 AR WS

iltrrl:iin'nra [57] :.uluriliﬁll
campetente ale statelor membre ale
Unionii Europene san ale Prilur din
afara acesteia

Fig. 205 Atributiile Inspectorului pentru Investigarea Accidentelor si Incidentelor

Marititme
Sursa informatiilor: https://www.mtitc.government.bg/bg/category/24/nacionalen-bord-za-
razsledvane-na-proizshestviya-vuv-vuzdushniya-vodniya-i-zhelezoputniya-transport

De asemenea, in raportul lor final de investigatie, fac recomandari cu
privire la siguranta navigatiei, ca urmare a concluziilor trase in cadrul anchetei
privind accidentul sau incidentul si tin ev1denta accidentelor si incidentelor care
au avut loc si a investigatiilor efectuate.?

@) InStItu‘gle cu un specific aparte este Msnvinumenna acenyus
»IIpoyusane u nooovpoicane na pexa /ynag™ - Agentia Executiva "Cercetarea
si ntretinerea Dunarii”, care are sediul la Ruse si ,,indeplineste functii in
conformitate cu dreptul intern si international, pentru punerea in aplicare a
obligatiilor internationale ale Republlcu Bulgaria, n domeniul deservirii,
explorarii si mentinerii conditiilor de navigatie Fe Dunire™?

Act1v1tatlle sale au ca baza legislativa®

261 https://www.mtitc.government.bg/bg/category/198/razsledvane-na-morski-
proizshestviya-i-incidenti

282 |bidem

283 http://appd-bg.org/

284 |bidem
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Dunarii;

Conventia de la Belgrad privind regimul transportului maritim al

Acordul dintre Guvernul Republicii Bulgaria si Romania privind

intretinerea si imbunatatirea fairway-ului (senalului navigabil) Tn
sectiunea bulgaro-romana a Dunarii din 13 februarie 1956;

Memorandumul de intelegere privind dezvoltarea coridorului de

transport paneuropean VII (Fluviul Dunarea)

alte reglementari internationale si interne.

Printre altele, este si institutia care furnizeaza date despre nivelul apelor
Dunarii, in punctele: Novo Selo, Lom, Oriahovo, Nicopole, Svistov, Ruse si
Silistra®®, situatia valurilor de vant pe Dunire la Novo Selo, Lom, Oriahovo,
Svistov si Ruse®®®, zone critice pentru navigatie, semnalizarea de navigatie,
pozitia diferitelor obiecte de pe Dunire si hartile electronice de navigatie®®’.

Desi, la prima vedere, aceasta agentie nu pare sa aiba foarte multe sau
foarte importante atributiuni, realitatea este cu totul alta.

Atributiunile sale sunt, aproape in totalitate, de securitate si siguranta a
navigatiei pe fluviu (Fig. 206)

Asiguri mediul de navigatie in
sectiunea bulgareromini a
Dunirii de la km 374.100 pinila
km 610.000

Studiazi regimul hidromorfologid
si hidrologic in domeniul

instalatiilor hidrotehnice din
sectiunea bulgareromini a

Dunirii si organizeazi navigatia

Exploreazi si studiazi regimul

hidromorfologici hidrologic al

fluenti in zona Podului Ruse
Giurgiu

Dunirii in sectiunea bulgara,
dupi urmeazi: fluctunatiile la
nivelul apei; temperatura apei;
viteza si directia curentului;

debitul riului; regimul ghetii;

eroziunea coastelor si a insulelor

formarea de bancuri de nisip si
insule

Notifica autoriti;i.le, ministerele
departamentele competente cu
privire la luarea de misuri de
precautie in cazul unui posibil ris

de inundatii, eroziune costieri,

fenomene de inghet, aparitia
scurgerilor de petrol ete

Colecteazi si disemineazi
informatii privind starea rutei
fluviale si regimul
hidrometeorologic al fluvinlui

Furnizeaza informatii in domeniul cercetarii fluviale

Emite previziuni pe termen scurt|
privind nivelul apei si fenomenel
de gheati de pe riuin regiunea sa
i bulgaror i

1] bulgara prin statiildNovo Selo,

Examineazi si coordoneaza
proiectele de constructie a
siturilor hidrotehnice si de

infrastructuri desfisurate dea
lungul fluviului

Efectueaza 'bserva;'ii
hidrometeorologice in sectiunes

Lom, Oryahovo, Svistoy, Ruse si
Silistra si emite avertismente
pentru a asigura navigatia

Pune in aplicare proiectele de
mentinere si imbunititire a
conditiilor de navigatie da

lungul Dunirii

Furnizeazi informatiile
necesare pentru nevoile
sistemului bulgar de informare

fluviala

Fig. 206 Atributiunile Agentiei Executive ,,Cercetarea si intretinerea Dunarii”
Sursa informatiilor: http://appd-bg.org/about/activityes

Pentru indeplinirea atributiunilor sale, agentia desfasoara o serie de activitati
(Fig. 207) care sunt reglementate, la fel ca si atributiile sale, prin 3axona 3a
MoOpcKume npocmpancmed eompeutnume B800HU nosmuwa u npucmadHuwyama Ha
Penybnuxa bvneapus - Legea privind caile navigabile interioare si porturile

285 http://appd-bg.org/#accl
286 http://appd-bg.org/#acce
27 |bidem
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spagiilor maritime ale Republicii Bulgaria, 3axona 3a aomunucmpayusma —
Legea administrasiei, 3axona 3a eooume — Legea apelor, precum si
regulamentul propriu de functionare si alte reglementari.

Indepartarea si refacerea in ton Mentinerea laz a situatiei miforizmrea conlined a
util a indicatearelor de navigati navigatiei si a cdii de navigatie dificariler
defecte 3i intrefinerea ciii de tiumea bulgara a uvialm morfologicpdeserierea
transport fluvial in conformita Dunérea sectinnilor critice penira
cu rr:rin'Erl-r .-Iu" reCOmE - transportul Movial (pragorile
Comisiei Duni Pregativea profilurilor fundulu fluvinlui) 5i misurile
= = = apei ale moelor de risc peniru corespunriloare
F'm'“_”" de “"‘"‘f‘_‘““ jeryfie, obfinute cu sonde — —
_npeu_nn.n.ﬂ! capre la ulirazon Diseminarea rinici a
dimeaziunile “i" de tr = = = — prognozlor privind o velul
fluvial Emiterea unui buletin priviod apei pentru statiile
: ea de navigatie, avize citre tesrologice Huse 5i
Efrctmarea de masuritori ri 5i difurarea filnici a Silistra
h—'mﬂr’ﬁ‘e_ in _‘"fl"‘ critice nului Hidrometearologi ]
peniru navigalie 51 peniro - ——
securitatea podolm Rus imrea continud a stirii l::'"r" Bnel Organ)zin
Giurgiu albig Musiului opliss pantris peagplossra s
timp a naturii 5i consecintelo
Misurarea cantititilor de ' wfectuarea de ajustiri ale sirelor, sccidentelor i
t!lﬂlnlulitﬂ-@pﬂ maal nlwi II.'I.\'iE.‘Ibi] alasirofelor I

- |

Fig. 207 Activititi ale Agentiei executive ,,Cercetarea si Intretinerea Dunarii”, pentru
ndeplinirea atributiilor functionale
Sursa informatiilor: http://appd-bg.org/about/activityes

Agentia are 0 structura formatda din doud administratii, Obwa
aomunucmpayuss — Administrazgia Generala, care se ocupa de problemele
administrative si Cneyuanusupana aomunucmpayuss — Administragia de
Specialitate, care se ocupa de problemele de profil, care sunt in sarcina
agentiei. Pentru indeplinirea sarcinilor, Cneyuanusupana aomunucmpayus —
Administraia de Specialitate are trei direcyii subordonate?®®:

- Jupexyus ,,Xuoponoeus u xuopomemeoporocus”’ — Directia

,,Hidrologie si Hidrometeorologie™;

- Hupexyus ,,I1o00vpowcane Ha Kopabonnasameninus nem’ -
,.Direcria pentru intrefinerea caii navigabile™;

- Jlupexyus ,,Eéponeiicku npozpamu, HpOeKMU U 6PB3KU C
obwecmeenocmma” — Directia ,,Programe, proiecte si relasi
publice europene”

Aceste directii au diferite functii specifice, in baza carora isi desfasoara
activitatea, dar nu vom trece la enumerarea si prezentarea acestora, deoarece
sunt destul de multe. De exemplu, prima directie are 38 de functii, cea de-a
doua, 19, iar cea de-a treia nouda. Vom zabovi putin asupra planului de activitati

288 http://appd-bg.org/about/structure
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al agentiei pentru anul 2021 (Fig. 208), deoarece este, practic, cea mai
elocventa reflectare a activitatii acestei agentii si Tn aceste activitati regasim,
practic, toate functiile, atributiunile si sarcinile specifice ale Msznwvanumenna
acenyus ,,IIpoyusane u nooowpocane na pexa /ynas” - Agentia Executiva
"Cercetarea si Intrezinerea Dunarii”.

imbunitatirea si mentinerea Ponerea in aplicare a unei politici unice

parametrilor ciii de transport fluvial, ~ de stat in domeniul explordrii,
pentru o cale navigabili de importants intrefine rii yi dezvoltarii partii bulgare 2

internationald cl. VII (conform Dunirdl in conformitate cu

Rezolufiei 22, 29, i 30 din Grupul de angajamentele tnt:ml:h-kﬁ.-
In:nilmcilﬂﬂﬂphhdnmpnﬂﬂ Mmﬂpmumn
pe ciile navigabile interioare i nevoile cconomici nationale si
recomandirile Comisiel Dunarii), }'Hﬂl sistemul de transport

seama de lﬂﬂlw privind E

tramsportal pe cif navig mbunita{irea conectivitaii sistemului
de transport bulgar co spatiul european
Limitarea efectelor St D
negative ale = T

Sezvolisti sectorab Intretinerea, modernizarea si

transporturilor evoliarea eflclentd a infrastructuri de

asupra mediului §i i

sindtafil umane

Mentinerea parametrilor Studierea Pregitireaprogramului

ciii de transport fluvial in regimului hidromorﬁologic pentru

sectiunea hulgara a raului in partea bulgari a Duniri %rioadz 2021-2027

Dunarea \/
imbnnatahrea Activitatea internationala
Asigurarea operagionzlitz : informatiilor farnizatein | =
informatilorcu privire la = g ¢hartile electromce de navigati mbunatitirea
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Mentinereaunei bune star; / / planificate, in care agentia estd, 5 .
tehnice aflotei beneficiar / partener S e
// nestingherit pe sectiunea
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ridicare, incarcare si descarc

-

Exercitarea controlului
privind respectarea

Studiul regimului hidrolo 4
al Dunarii \ermenilor din permisul
/ < dragaj aluvionar al
I Activitatea de dragaj sedimentelor din Dunire

Fig. 208 Scopurile si obiectivele planului de activitati pentru anul 2021 al Agentiei

Executive "Cercetarea si intrersinerea Dunarii"
Sursa informatiilor: http://appd-bg.org/about/todo

Acest plan este concretizat prin 53 de activitati specifice care genereaza
indeplinirea obiectivelor propuse si, implicit, la atingerea scopurilor propuse.
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Unii dintre cei care citesc aceste randuri, specialisti in domeniu sau, mai
ales cei care nu sunt specialisti in domeniu, pe buna dreptate isi vor pune
intrebarea: De ce atta spatiu acordat acestei agentii? Raspunsul este simplu:
Este o institutie despre care se stiu putine lucruri, ca, de altfel, si despre
domeniul navigatiei fluviale. Cei care lucreaza in domeniul fluvial, Th marea
majoritate, cunosc ( mai mult sau mai putin) fluviul, dar aproape deloc astfel de
institutii importante pentru domeniul in care isi desfasoara activitatea. De
asemenea, cei ce lucreaza in astfel de institutii au niveluri de cunoastere functie
de pozitia fiecaruia in schema functionala a institutiei, cunostintele exhaustive
in domeniu fiind apanajul celor ce conduc astfel de institutii si al celor din
imediata subordonare a acestora.

Deci, practic, am Tncercat sa facem o prezentare generala a domeniului,
n speranta ca, in viitor, vom aborda domeniul fluvial, al apelor interioare n
general, din punct de vedere al securitatii in domeniu si, mai ales al sigurantei,
care este vitala pentru acesta. In mod cert, ne dorim si elabordim aceastd
lucrare, dar, pana atunci, trebuie sd o finalizdim pe aceasta si sd evaluam
impactul pe care 1l produce.

Urmadtoarea structura la care ne vom opri este Msnvanumenna acenyus
"MOPCKA AJIMUHUCTPALIUA" - Agentia executiva ,,Administrasia
Maritima™, care este, in anumit sens, omologa pentru domeniul maritim a
agentiei pe care am prezentat-o anterior.

Aceastd agentie, conform statutului sau din Kodexca na mwvpeosckomo
kopabonnasane — Codul Transportului Maritim, este o agentie bugetard din
cadrul Munucmvpa na mpancnopma, uHoOpmayuoHHUMe MeEXHOIO2UU U
cvobwenuama — Ministerul transporturilor, tehnologiei informayiilor si
comunicayiilor, avand personalitate juridica.?®

Tnainte de a trece la prezentarea V3mbnautenua arenmms "MOPCKA
AJIMUHUCTPALIMA" — Agentia executiva ,,Administratia Maritima”, daca tot
am amintit de Kooexca na  mwpeosckomo ropabonnasane — Codul
Transportului Maritim, trebuie sa aratim ca in continutul acestuia gasim
mentiuni importante care se refera la securitatea si siguranta maritima.

Tn capitolul patru, VCJIOBHA 34 BE3OIIACHOCT HA
KOPABOIIJTABAHETO -CONDIT1I DE SIGURANA A NAVIGATIEI, sectiunea
|, Usmepsane na xopabume - Mdasurarea navelor®®, practic se reglementeaza
activitatea de masurare a navelor, activitate care are drept scop validarea datelor
constructive ale navelor, date care sunt esentiale pentru Securitatea si siguranta
maritima. De exemplu, tonajul unei nave. in sectiunea a Il-a a aceluiasi capitol,
besonacnocm na kopabonnasamemo — Siguranfa navigaygiei, gasim cea mai

89 *** Kodexca Ha mupeosckomo kopabonnasane, B cuna ot 01.01.1971 r., I'masa
cenemuanecera. MOPCKA AJIMUHUCTPAILINA, Cratyt Ha M3nbiaHUTENHATA areHINSA
"Mopcka agmuauctpanus”, Art. 360, al. (1)

290 |bidem, I'naBa yerBbpTa, Pasmen I, Un. 63 -71

585



Amiral (rtr.) dr. GHEORGHE MARIN ¢ Contraamiral de flotila (rtr.) dr ROMULUS HALDAN

ampla referire la siguranta navigatiei (Fig. 209), la aceasta adaugandu-se si nou
introdusa sectiune, II ,,a”, unde se fac referiri despre piata echipamentelor din
domeniul maritim, unde cel mai important este articolul care face referire la
minterzicerea introducerii pe piata a echipamentelor marine in cazul in care
existd un risc pentru siguranta maritima, mediu si sanitate”?%,

12 1 (5 l.1.| al l)l{l \Y

:

Aplicarea regulilor
navelor striiine

Fig.209 Reguli privind siguranta transportului maritim prevazute in Codul Transportului

Maritim Bulgar
Sursa informatiilor: Kodexca na muvpeosckomo xopabonnasane, 8 cuna ot 01.01.1971 r., Paznen II, Y. 72-
80

Parcurgand mai departe Codul Transportului Maritim, la capitolul cinci,
KAIIUTAH U KOPABEH EKUIIAK. OBCIIYV)KBALL] TIEPCOHAJI -
Comandantul si echipajul navei, la articolul 93 gasim 3adwiocenue na
KanumaHg no beszonacHocmma HA NAABAHEMO U 34 ONA36AHE HA OKOAHAMA
cpeoa - Indatoririle comandantului Tn domeniul sigurangei navigariei si al
protectiei mediului, unde sunt specificate cateva masuri de sigurantd care sunt
in responsabilitatea comandantului, una mentionand: ,,Comandantul este
obligat, Tnainte de Tnceperea calatoriei si in timpul célatoriei, sd aiba grija
necesara ca nava sa fie aptd de a naviga si sa indeplineasca cerintele din punct
de vedere al sigurantei, al ancorarii, al aprovizionarii si al echipajului
necesar.”?2, iar o a doua mentionand: ,,Comandantul informeaza administratia
statului de coasta in caz de accidente maritime atunci cand existd o proprietate
scufundata’?%3

Un articol foarte important al acestui capitol, se refera la situatii de
conflict si, in acest caz, ,cand ostilitatile declarate, razboi sau blocada,
ameninta portul de plecare, portul final sau viitor de escala, sau apele prin care

291 |bidem, T'nasa uersbpra, Paznen II ,,a”, Ui 80e
292 |bidem, I'masa mera, Y. 93. (1)
2% hiclem, U, 93. (6)
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urmeaza sa treacd nava, comandantul ia toate masurile necesare pentru a
impiedica capturarea navei, a echipajului, a incarcaturii, a bunurilor si a
documentelor.”?*

De asemenea, exista si o prevedere care o sa o regasim in toata lumea in
ceea ce priveste domeniul maritim. Practic, credem ca, Th mod expres,
domeniul maritim este singurul domeniu unde obligativitatea de a-i ajuta pe cel
aflati la necaz, in pericol, este obligatorie. De fapt, este o cutuma. Ca si
obligatia in caz de conflict, sa iti salvezi inamicul care naufragiaza sau care este
cazut in apa. Meseria de marinar este grea, dar are si frumusetea si nobletea ei.
Astfel de legi, astfel de cutume o fac si mai frumoasa. De aceea, in Kooexca na
muvpeosckomo kopaboniasane — Codului Transportului Maritim, se arata:
,Comandantul navei va fi obligat, in timpul navigatiei pe fluviu si pe mare, sa
acorde asistenta persoanelor aflate in pericol si navelor aflate Tn primejdie, daca
acest lucru nu prezintd o problema grava, de pericol, pentru nava proprie,
echipaj si pasageri”’?®®

Tn caz de pericol pentru pasageri, echipaj, nava si marfa, comandantul
poate convoca, din proprie initiativa, un consiliu de bord, cu membrii
echipajului. Acest consiliu are caracter consultativ, decizia comandantului fiind
definitiva, indiferent de opinia celorlalti.?®® Si acest lucru este valabil in toate
flotele comerciale ale lumii, dar am reiterat aceasta prevedere, deoarece aceasta
lucrare, asa cum am mai aratat, nu se adreseaza exclusiv specialistilor, ci si
acelora care manifesta interes pentru lumea noastra a marinarilor.

Tn cazul in care comandantul constata faptul ci nava se afla in situatia
de a nu mai prezenta sigurantd pentru cei de la bord (scufundare iminenta,
incendiu care nu mai poate fi localizat si stins, explozie cu urmari grave,
degajare de substante periculoase etc.) comandantul poate decide abandonul
navei, dar este obligat sa ia toate masurile de salvare a personalului aflat la bord
si sd aprobe parasirea navei. El va pleca ultimul de pe nava, ,ludnd toate
masurile posibile pentru salvarea jurnalului de bord, a jurnalului de masini si al
statiei radio, a hartilor pe care s-a tinut navigatia, a documentelor, a obiectelor
de valoare si a disponibilititii in numerar”?®’.

Codul are si alte prevederi care vizeaza securitatea si siguranta
maritima, dar noi am prezentat pe cele mai importante, care sa ofere o imagine
de ansamblu a ceea ce Tnsemna securitate si sigurantd in litera si spiritul
Konmekca Ha ThprockoTo Kopadoruaane — Codului Transportului Maritim.

Revenind la Hsznvanumenna azenyust "MOPCKA
AIIMUHUCTPALUA" — Agentia executiva ,,Administrasia Maritima™, dupa ce
am vazut care este rolul sau, conform Komekca  Ha  TBProBCKOTO

294 |bidem, Y. 94

295 |pidem, Yn. 98 (1)

2% |pidem, Y. 99 (1) — (2)
297 |bidem, Y. 100 (1) — (2)
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kopabormnaBane — Codului Transportului Maritim, sa vedem care sunt

atributiunile sale principale (Fig. 210).
' ' SA CONTROLEZE:
’Furnimrea de servicii de

53 orgamizeze si sacoordoneze activitatile
privind siguranta navigatiei in spatiile

maritime si pe ciile navigabile interin:'q:ggl_é“

! Republicii Bulgaria gestionare a traficului si de
Si organizeze si si efectuneze exagi-n‘;‘}t_:ilm y informare pentru transportul
dobindirea capacititii juridice de catre g maritim in spatii maritime, cii
navigatori ~J 8 navigabile interioare, canale,

-

= - — & porturi ale Republicii Bulgaria
83 organizeze si 53 coordomeze cautarea si

salvarea persoanelor, navelor si Wl’nqﬁvlfe]’ off
aflate in dificultate P54

| N si altele, definite in consecinti,
hod > : !
raioane

7

- - y Respectarea cerintelor de
Exercita controlul si organizeari pmis@:ilf o IQ=gexr calitate pentru combustibilii
mediului marin si afluviolui Dundrea
fmpotriva poluirii cauzate de nave

Tine evidenta navelor, navigatorilor pnirill.l‘lllt’ll‘ ¥
si operatorilor portuari din Republica ﬁuigip

Respectarea conditiilor de
siguranti a transportului

Si asigure legitura reali dintre stat si navel

care arboreazi pavilionul bulgar maritim pentru navele bulgare

si striine

Elibereazi certificate de competenti
navigatorilor

Fig. 210 Atributiunile Agentiei Executive ,,Administratia Maritima”
Sursa informatiilor: https://www.marad.bg/node/857

Pentru indeplinirea atributiilor sale, W3mbaauTenHa — areHmus
"MOPCKA AJIMUHUCTPAIIMA" — Agentia executiva ,,Administratia
Maritima” este structuratd pe doua componente de baza, una pentru
administratia generald si ce-a de-a doua pentru administratia specializata,

ente specializate (Fig.

Fig.211 Structura Agentiei Executive ,,Administratia Maritima”
Sursa informatiilor: https://www.marad.bg/bg/taxonomy/term/275
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Directiile maritime si cele de supraveghere fluviala au de indeplinit
aproape toate sarcinile agentiei, in zona de responsabilitate pe care o
gestioneaza si, printre chiar foarte multele sarcini pe care le au de indeplinit, o
parte se refera la securitatea si siguranta in domeniul transportului maritim si
fluvial (Fig. 212)

ehnice de slglmnil ale instnh![lllnr
portuare, asigurarea sanatai si
securitafii la locul de munci 5i =4
se eleclueze, in condilii de
slgurantd, operatiuni de incircare si
desciarcare, de ciatre personal
calificat pentro tipul  de munci

a traficuhnd sl de serviclh  de
informare pentru  transportul
maritim inspafii maritime, cii
navigahile interioare, canale,
acvatoriiior porturilor e publict
Bﬂjglrll 5[ in alte zone

care viziteaza

bulgare

mediului al navelor
gau opereaza in porturile

resursele Directiei Generale
woalvare de urgeni,:a”, n
desfisurarea operatiunilor de
ciutare sisalvare in  zona
maritimi bulgara de
responsabilitate de cautare §i
salvare si pe ciile navigabile
nterioare ale Republicii Bulgaria,
precum siin acordarea de
asistentd navelor si aeronavelor

' c
SUPRAVE IREC‘THL()R MARITIME O;,IERNIUL

ERE , IiN D
SECy RITAT“ S Slgll_j‘li‘,;lh}:'ll:l:; TRANSPORTULUI

MARITIM SI PE CAILE pE NAVIGATIE INTERIOARE

Fig. 212 Sarcinile directiilor maritime si celor de supraveghere fluviala, Tn
domeniul securitatii si sigurantei transportului maritim si pe caile de

navigatie interioare
Sursa informatiilor: https://www.marad.bg/node/1703; https://www.marad.bg/node/1704;
https://www.marad.bg/node/1702; https://www.marad.bg/node/1705
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Nu am inclus aici Jupexyus "I[pucmanuwa u npucmanuwnu ycayeu' —
Directia porturi si servicii portuare, nici Iasua oupexyus "Asapuiino-
cnacumenna oetinocm” — Directia generala ,,Situarii de Urgenya si Salvare™ si
nici  Jupexyus  “Meocoynapoonu — u  HAYUOHAIHU — pecyiayuu  Ha
kopaboniasanemo" — Directia ,,Reglementari internagionale si naionale
privind transportul maritim”, pe care le vom aborda separat, in continuare,
deoarece sarcinile acestora, desi se refera si la securitatea si siguranta maritima,
sunt destul de diferite pentru a fi abordate unitar cu directiile pe care le-am
prezentat anterior.

In ceea ce priveste "Mexcoynapoonu u nayuonannu pezynayuu na
kopabonnasanemo” — Directia ,,Reglementari internagionale si nasionale
privind transportul maritim”, pe langa alte sarcini, are si 0 serie de sarcini
specifice, in sensul organizarii si coordonarii participarii Msznvanumenna
acenyus "MOPCKA AJIMUHHUCTPALIMAT' — Agenyia executiva ,,Administrasia
Maritima la activitatile organizatiilor internationale si ale structurilor
specializate ale Uniunii Europene, in domeniul asigurarii sigurantei si
securitatii navigatiei si al protectiei mediului impotriva poluarii cauzate de
nave (Fig. 213)

DIRECTIA ,,REGLEMENTARI
INTERNATIONALE 51 NATIONALE
PRIVIND TRANSPORTUL MARITIM”

SA ORGANIIETE 51 5A COORDONETE
FARTICIPAREAAGENTIEI LA
ACTIVITATILE ORGANIZATILOR

INTERNATIONALE STALE STRUCTURILO

SPECTALIZATE ALE UF i DOAENTUL
ASIGURARIL SIG URANTEL S1 SECURITATIL
NAVIGATIEL SIAL PROTECTLEI MEDIULUI
IMPOTRIVA POLUARII CAUZATE DE NAVE

ista metodic celelalte direcgii i Directia
enerali  Sitaafii de Urgenid si Salvare™ in
aplicarea dreptului VE 5i a tratatelor
Anternajionale, la care Republica Bulgaria este
rie, in domeninl transporfului maritim

iguri legiturile agentisi cu organizatiile
internationale §i cu structurile specializte ale
LVE
lahareasi projecte de tratate internationale si
rem ntd propuneri ministrolod trassportorilor,
tehnologiei informatiei §i comunicatiilor pentru
incheierea, aderarea, ratificarea, denunfarea si
madi ficarea tratatelor internationale in domeniul
signranted i securitdtil navigatied gi protectied
mediului impotriva polodrii cauzate de nave,
precum si pentru aderarea i participarea la
organizfii 5i imitiative internafional e specializte

Caoordoneard pregitirea portiilor peotro

participarea agenfiei la activitatea orgamizafii

internationale specializate 5i pregiteste trimite

acestora pentra aprobare de edtre Ministerul
Alrcerilor Externs

Dr:ﬂ::u:.ri activitaiea de elaborare a regulamenielor pentru iniroducerea in legislatia nationali a cern nie
legislaties UE 5i a tratatelor internationale, la care Repoblica Bolgaria este parte, in domemiul asigurir
-ﬁ\:ur:u!r': ;si .-:Hurilﬂ.ii. u\'ig:ﬁﬂ'. Tl.i al ||rulrr!i ei medinli impul.ri wa pullir“ caazale de nave

Fig. 213 Sarcinile directiei ,,Reglementari Internationale si Nationale privind Transportul
Maritim”
Sursa informatiilor: https://www.marad.bg/node/1698

Directia cu cele mai multe sarcini Tn domeniul securitatii si sigurantei
maritime, dar, mai ales in cel al securitatii maritime, este, fara indoiala, [zasua
oupekyus "Asapuuno-cnacumenna deunocm’ — Direcria generala ,,Situarii de
Urgenta si Salvare™, care, de aceea, este si directie generalda. Principalele
sarcini (Fig. 214) se referda la organizarea, coordonare si desfasurarea
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activitatilor cu caracter de urgenta si de salvare a navelor si vietii pe mare.
Practic, este un 112 si un sistem de interventie la urgente al marii.

GENTASL [

Mentine, permanent, legatura cu fortele si
resursele centrului combinat de salvare si
coordonare a aviatiei 5i a transportului maritim
pentru coordonarea si desfasurarea
operatiunilor de ciutare si salvare si pentru
asistenta acordatd navelor si aeronavelor aflate

Sprijind directorul executiv. in iIndeplinirea
atributiunilor Republicii Bulgaria in temeiul
conventiei internationale din 1979 privind
ciutarea 5isalvarea pe mare

Mentine, permanent, in cadrul operatiunilor,
forte si mijloace pentru coordonarea si in dificultate in 7zona maritimi bulgari de
esponsabilitatede cautare

si salvare si pe ciile navigabile interioare

ale Republicii Bulgaria

desfasurarea operatiunilor de ciutare si salvare
si pentru sprijinirea mavelor si aeromavelor
aflatein dificultate in zona maritimi bulgara de
responsabilitate de ciutare zi salvare 5i pe caile

navigabile interioare ale Republicii B ulgaria prijinirea guvernatorilor regionali  ai

districtelor, al ciror teritorin include parti ale

Mentine, impreund cu personalul Directiei
Generale a administratiei aviatiei civile, nave de
salvare ale ADMINISTRATIEI MARITIME,
gata pentrn a vrispunde unui semnal de
persoane, nave 5i aeronave aflatein dificultatein
mna de responsabilitate de ciutare si salvare
maritimabulgara

coastei Mirii Negre san ale Dunirii in punerea
in aplicare a masurilor previmte in planul
regional relevant de protectie impotriva
demstrelor

ectueazi  imteractiunea operationali cu
guvernatorii regionali, fortele navale si celelalte

com ponente ale sistemului unic de salvare

PRIMESTE ALERTE PRIVIND:

Fganizeazi pregitirea unui plan national de
ciutare 5i salvare a vietii Tn zomna de

Siguranta navigatiei, prin sistemul
SafeSeaNet - o platforma europeani pentru
schimbul de informatii maritime intre
administratiile maritime ale statelor
membre ale UE

responsabilitate de ciutare 5i salvare a marinei
bulgare si a procedurilor de interactiune
operationald cu fortele navale si cu celelalte
componente ale Sistemului Unic de Salvare

Organizeaza pregitirea unui plan national de
combatere a scurgerilor de petrol, precum si a

Poluare marind, obtinutai prin sistemul

european CleanSeaNet pentru monitorizarea

planurilor regionale de combatere a scurgerilor
g petrol

prin  satelit a polodrii cu petrol si
identificarea navelor poluante

Dezastru pe mare 5i pe cadile navigahile
interioare ale Republicii Bulgaria, inclusiv,

Participd la elaborarea planurilor regionale de
protectie impotriva dezstrelor din znele al
prin sistemul de apeluri de urgenti cu un
numir eurcpean unic 112

ciaror teritoriu include pirti ale coastei Marii
eore san ale Dunirii

Fig. 214 Sarcinile directiei generale ,,Situatii de Urgenta si Salvare”
Sursa informatiilor: https://www.marad.bg/bg/node/1697

Jupexyus "Ipucmanuwa u npucmanuwnu yceayeu' — Directia porturi
si servicii portuare, care are responsabilitatea administrarii porturilor si
suprafetelor de apa adiacente, in mod inevitabil, pe langa sarcinile specifice de
administrare, are si o serie de sarcini destul de importante in ceea ce priveste

securitatea si siguranta maritima in zona sa de responsabilitate (Fig. 215)
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in ceea ce priveste punerea in
are a planurilor de securitate ale

Indeplineste t
competenti de securitate maritimi,de punct}
ri sub incidenta legislatieiUE privind
fecuritatea porturilor si a instalatiilo
portuare si rispunde de transmitereas

‘Organizatia MaritimaInternationala, Comi
Europeani si statele membre {
la

N

in domeniul securitatii si

Fig. 215 Sarcinile Directiei ,,Porturi si Servicii Portuare”
sigurantei in domeniul transportului maritim
Sursa informatiilor: https://www.marad.bg/node/1699

Cu aceste ultime elemente de prezentare si analiza a HMsnwvinumenna
azenyus "MOPCKA AIIMUHUCTPAILHA" — Agenyia executiva ,,Administratia
Maritima™, speram ca am reusit sa furnizam principalele informatii referitoare
la aceasta foarte importanta agentie si, cu aceasta, sa incheiem subcapitolul
alocat Bulgariei, care este o tara a Uniunii Europene si, in consecinta, o tara
care aplica prevederile documentelor UE care se refera la securitatea si
siguranta in domeniul maritim. De asemenea, Bulgaria, in calitate de semnatar
al conventiilor IMO n materie de securitate si siguranta in domeniul maritim,
dar si al celorlalte conventii ale acestei institutii ONU, este una dintre tarile care
s-a conformat pe deplin cerintelor acestor conventii, iar sistemul sau de
securitate si siguranta maritima, asa cum am observat, este foarte bine structurat
si pe deplin functional.

Tn mod specific, Bulgaria are si o foarte buna organizare a activitatilor
din domeniul securitatii si, mai ales, a sigurantei de navigatie pe fluviul
Dunarea si, asa Cum am vazut, aceasta organizare este si la nivel structural, dar,
mai ales, la cel actional.

Tn continuare, vom prezenta organizarea institutionald si activitatea in
domeniul securitatii si sigurantei maritime din Georgia care, desi este un stat
mic, cu o flota redusa, vom constata seriozitatea cu care abordeaza problemele
de securitate si siguranta in domeniul maritim.
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V. 7 — Securitatea maritima n viziunea si practica Georgiei

Dupa destramarea Uniunii Sovietice, Georgia a incercat sa isi croiasca o
cale noua, proprie spre democratie, spre dezvoltare proprie si spre o desprindere
totala de trecut.

Unul dintre obiectivele urgente si extrem de importante a fost cel de
creare a unui cadru legislativ propriu, in care problemele de stabilire a
intereselor nationale, aparare si securitate au fost prioritare.

Faptul ca Rusia a intrat intr-o perioada de criza profunda a dat ragaz
Georgiei sa 1si consolideze structurile de stat, sa isi formuleze legislatia si,
repetam, sa 1si stabileasca propriile interese nationale, precum si cdile de
promovare si structurile, modalitatile si actiunile de aparare a acestora.
Problema securitatii unui stat, a teritoriului si populatiei sale, este esentiala
pentru a se putea vorbi de dezvoltare economico-sociala stabila, de promovare a
valorilor nationale si de asigurare a climatului necesar pentru aceasta.

Primul document care prefigureaza sistemul de securitate al Georgiei,
este Constitutia sa, intratd in vigoare la sfarsitul anului 1995, cand a nlocuit
documentul Decret privind Puterea Statului, din noiembrie 1992.

Constitutia a fost amendata in anii 2004, 2010, 2017 si 2018, iar noi
vom face referire la ultima sa forma, cea din anul 2018.

Prima referire la o problemd de securitate este cea care vizeazd
frontierele statului, unde se arata ca ,Instrainarea / transferul teritoriului
Georgiei este interzisa. Frontierele de stat pot fi schimbate numai printr-un
acord bilateral cu un stat vecin.”?®Aceasta prevedere, in opinia noastra,
deschide o vulnerabilitate de securitate destul de importanta si, deja, s-a dovedit
asta. Vom vedea mai departe cd, practic, aceastda vulnerabilitate a fost
exploatata de Rusia si de protejatii ei din Osetia de Sud si Abhazia.

O alta referire, de data aceasta la spatiile maritime ale Georgiei si la
activitatile din domeniul maritim, o regasim la articolul 7, unde se arata ca
»statutul si protectia apelor teritoriale....a platoului continental si a zonei
economice exclusive; .... flota comerciala, pavilionul navelor, porturile de
importanti statald, pescuitul Tn oceane si in largul marii...”?*° De asemenea, se
face referire si la o problema speciald si, anume, la faptul ca ,,O zona
economicd exclusiva se stabileste in Anaklia pe baza unei legi organice, in
cazul n care se aplica un regim juridic special’® Toate cele prezentate mai
sus, conform Constitutiei, cad ,,in competenta exclusiva a autoritatilor supreme
de stat din Georgia™3®

Trebuie sa specificam faptul ca portul Anaklia, de care am vorbit mai

sus este unul dintre cele mai importante proiecte ale Georgiei, daca nu chiar cel

298 *** Constitution of Georgia, Consolidated versions (13/10/2017 - 23/03/2018), Art. 1,
al. 2; https://matsne.gov.ge/en/document/view/30346%3B?publication=34

29 |bidem, Art. 7, al. 1, lit. f

300 |bidem, Art. 7, al. 5

301 |bidem, Art. 7, al. 1

593



Amiral (rtr.) dr. GHEORGHE MARIN ¢ Contraamiral de flotila (rtr.) dr ROMULUS HALDAN

mai important. Este situat la gura de varsare a raului Enguri in Marea Neagra si
la granita cu Abhazia, de unde decurge si problema constitutionala de stabilire a
zonei economice exclusive Tn zona maritima a acestui port.

Una dintre institutiile importante ale statului este Consiliul de Securitate
care este ,,un organism consultativ, ce se infiinteaza in timpul legii martiale, si
este prezidat de presedintele Georgiei... ,Consiliul National de Securitate
functioneazi pani la anularea legii martiale”.3%

Acestea sunt toate referirile la securitate in general si, in particular, la
securitatea maritima, care se regasesc in Constitutia Georgiei si, in continuare,
ne vom referi la documentele subsecvente, care decurg in litera si spiritul
acestei constitutii.

Din start, trebuie sa aratam ca Georgia nu are forte navale ci numai
Garda de Coasta, asa cd, nu trebuie sa se nasca intrebari de ce nu analizim
fortele navale ale acestei tari. In imaginea de mai jos, vedem ce a mai ramas din
fosta ,,fortd navala” a Georgiei (Fig. 216), Tn anul 2008, dupa raidul Rusiei prin
Georgia. Trist!

'8

Fig. 216 Fostele ,,forte navale” ale Georgiei, dupa raidul Rusiei Tn Georgia, din anul 2008
Sursa: Gavin Sheridan, Pics: What Happened to Georgia's Navy?, https://www.wired.com/2008/10/pics-what-
happe/

Tncepand cu anul 1991, practic, incepe si se cristalizeze sistemul
national de securitate si aparare si in 1997 apare prima incercare de a creiona un
concept national de securitate, care apartine noului Departament de Protectie a
Frontierei de Stat, ce se separase cu un an Tnainte de Ministerul Apararii,

302 |bidem, Art. 73, al. 1
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devenind departament independent. Practic, conceptul apartine sefului de atunci
al departamentului, generalul maior Valeri Chkheidze.3*

In domeniul militar, in cazul Georgiei avem urmitoarele documente
care abordeaza probleme de securitate nationala: Strategia Militara Nagionala,
Document de evaluare a ameningarii, Directivele anuale ale ministrului
apararii si viziunile periodice (‘ultima din anul 2020 - n.n), Cartea Alba (ultima
editie este din 2017 — n.n) si Apararea Strategica Revizuita 2017-2020. Din
pacate, absolut niciunul dintre aceste documente nu face referire la securitatea
maritima, desi Georgia are, totusi, 0 lungime a coastei de 132 Km ( restul, pana
la 320 Km, adica 188 Km, fiind in posesia Abhaziei si aparate si securizate de
Rusia). De fapt, nici nu se pomeneste de forte navale, ba, mai mult, in Apararea
Strategica Revizuita 2017-2020, gasim o0 prevedere care Spune ca ,se
desfiinteaza Departamentul de Planificare Navala si se creeaza 0 celula de
planificare a capacititii navale in cadrul Departamentul de planificare J-3"%%,
Practic, Georgia nu are forte navale si, prin urmare, nici nu poate vorbi de o
latura militara a securitatii In domeniul maritim. Dacad in anul 2002, fortele
navale georgiene aveau 1 830 de persoane, in anul 2007 mai aveau 495
persoane, iar din 2008, numarul a devenit 0.305

Am semnalat acest lucru aici, deoarece nu vom mai aborda
problematica strict militara (care tine de Ministerul Apararii al Georgiei),
singura structura militarda care o vom prezenta, la momentul potrivit, fiind
Garda de Coasta.

In anul 2005, parlamentul georgian voteaza Conceptul Nagional de
Securitate, care este produsul unei activitati indelungate impreuna cu
International Security Advisory Board care functioneazd pe langa
Departamentul de Stat al USA, iar in 2011 acest concept a fost actualizat.

Cele mai importante elemente ale Conceptului Nagional de Securitate
sunt, fara indoiala, valorile nationale fundamentale si interesele nationale (Fig.
217).

Vom studia continutul acestui document, deoarece este unul dintre
documentele de baza, poate cel mai important, care stau al baza conceptului de
securitate maritima.

Am tinut sa prezentam aceste lucruri, deoarece fiecare tara are propriile
sale valori nationale si, evident, propriile interese nationale. De exemplu,

303x** For the History of Creation of National Security Concept of Georgia, International
Center on Conflict and Negotiation (ICCN), Thilisi;
http://iccn.ge/index.php?article_id=287&clang=1

304 %** The Strategic Defence Review 2017-2020, Ministry of Defence of Georgia, Thilisi,
p.67

305 Alexandra Kuimova si Siemon T. Wezeman, GEORGIA AND BLACK SEA SECURITY,
SIPRI Background Paper, December 2018, p. 6
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intalnim, in cazul Georgiei, ca interes national ,,Consolidarea functiei de tranzit
a statului si a securitatii energetice” care se referd la pozitia Georgiei in
structura coridoarelor de transport energetic, ca punct nodal, prin porturile sale
dar si prin infrastructura terestra.

De asemenea, ca si in cazul celorlalte tari, problema securitatii o gasim
atat in definirea valorilor fundamentale, cét si a intereselor nationale.

Fig 217 Valorile nationale fundamentale si interesele nationale ale Georgiei
Sursa informatiilor: National Security Concept Of Georgia, Ministry of Defence of Georgia, pp. 4-6
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Principalele ,,amenintdri, riscuri si provocari” la adresa securitatii
nationale (Fig. 218) la fel ca si interesele nationale ale Georgiei au fost
reevaluate fata de varianta initiald a conceptului, atat din punct de vedere
numeric, dar si din punct de vedere al continutului elementelor initiale. Au
ramas neschimbate valorile nationale care, de regula, se schimba extrem de rar
si numai in cazul unor schimbari radicale (sociale, politice, geopolitice,
geostrategice, religioase etc.)

Schimbarile survenite Tn ceea ce priveste amenintarile, riscurile si
provocarile la adresa securitatii nationale au constat, Tn cresterea numarului
acestora de la 11 la 12, dar si in ceea ce priveste formularea celor care au fost
preluate de la varianta primara a documentului.

Ocuparea teritorilor georgiene de citre | ' Amenintirile cibernetice l
Federatia'Rusd ‘si actele teroriste
4 g‘“’z:::i‘:::;e":"ﬁ‘ Ruskidia < ' Provocir de medin
cupate
T T AT T T ' FProvocirile pentru'integrarea civici I
= " Conflciele din zona Cascumhi_|
feritoriile ocupate Conflictele!din'zona Caucazului

’

Distrugerea sau deteriorarea 5 Provociri demografice
monumentelor,patrimoniului cultural

Terorismul'international si
criminalitatea‘transnationald’organizati ’
I Riscul de o nous agresiune militars din |
partea’Rusiei '
I Provociiri econormice §i'sociale :
| Provociri delordin energetic

Fig. 218 Amenintari, riscuri si provocari pentru securitatea nationald a Georgiei
Sursa informatiilor: National Security Concept Of Georgia, Ministry of Defence of Georgia, pp. 7-10

Acest document descrie foarte bine cadrul de securitate al Georgiel,
insd, in privinta Securitatii maritime nu face niciun fel de referiri. Este accentuat
faptul ca pozitia Georgiei si, implicit, a porturilor sale, pe coridoare energetice
importante este un avantaj pentru Georgia, dar nu si faptul ca acestea sunt pe un
fundal de instabilitate in ceea ce priveste securitatea zonei. Faptul ca, la fel ca si
in cazul Ucrainei, principala sursa de pericole si amenintari este Rusia, este
abordat mai nuantat, in cazul Georgiei, deoarece, pe de-o parte condamna Rusia
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pentru agresiunea Tmpotriva Georgiei si sprijinirea entititilor separatiste®®, iar,
pe de alta parte, doreste normalizarea relatiilor cu Rusia (,,Federatia Rusa are o
importantd deosebitd pentru Georgia”)**’ pe cand Ucraina are, dupi cum am
vazut, o pozitie radicala si intransigenta fatd de Rusia. Ambele tari, de
asemenea, mizeaza pe intrarea in NATO si in Uniunea Europeana ca solutie a
rezolvarii problemelor pe care le au cu Rusia, dar si pentru rezolvarea
problemelor economice.

Analizele externe asupra securitatii Georgiei, confirma faptul ca
,LAmenintarea cea mai relevanta priveste Rusia, si anume ocuparea Abhaziei si
a regiunii Tskhinvali; in aceasta privintd, doua aspecte vin sa ameninte Georgia:
in primul rand, riscul unei noi agresiuni militare din partea Rusiei, care vizeaza
sa transforme Georgia ntr-un stat esuat si sa o includa in sfera sa politica; in al
doilea rand, raspandirea terorismului, care ar putea escalada rapid ntr-o regiune
instabila’3%,

O alta parere, mai nuantata, arata ca Georgia face fata la urmatoarele
provocari: ,,0 Situatie internd cu riscuri semnificative de securitate; instabilitate
regionala care Implica costuri potentiale semnificative; o amenintare
semnificativa a puterii regionale (Rusia — n.n); refuzul actorilor euro-atlantici
de a-si asuma riscuri semnificative atunci cand, la fel ca in 2008, Georgia cade
victima Rusiei; vulnerabilitate semnificativa la riscul economic global3%.

Si am putea continua cu diferite opinii privind securitatea Georgiei, dar, cel mai
productiv este sa ne referim direct la documentele oficiale georgiene si sa ne
exprimam propria opinie.

Printre alte legi de baza, care au lansat Georgia spre 0 noua lume, s-a
creat si o baza legislativa necesara gestiondarii domeniului maritim al noii tari,
fiind stabilite interesele nationale in domeniul maritim, dar si scopurile,
obiectivele si actiunile care duc la promovarea acestora.

Aceasta lege, 34KOH I'PY3UU O mopckom npocmparcmae I pyzuu -
LEGEA GEORGIEI Despre spariul maritim al Georgiei, este documentul de
capatai al acestei micute tari in ceea ce priveste domeniul sdu maritim care,

306 #+* National Security Concept Of Georgia, Ministry of Defence of Georgia, pp. 11-12
307 |bidem, pp.12-13

308 Simone Gobello, Georgian National Security Concept: a National-level-based strategy,
Global Security, 13/11/2013;
https://www.academia.edu/5115755/Georgian_National_Security Concept

309 3, Neil MacFarlane, Georgia: National Security Concept versus National Security,
Russia and Eurasia Programme Paper REP PP 2012/01, Published in association with
Center for Social Sciences, Thilisi, August 2012, p. 5
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raportat la dimensiunea tarii, nu este deloc de neglijat. Obiectul si obiectivele
acestei legi, asa cum sunt inserate in partea introductiva (Fig. 219), dovedesc
ceea ce afirmam mai sus. Practic, a avea iesire la 0 mare, la Oceanul Planetar,
pana la urma, este un privilegiu, un dar, pe care nu 1l are orice tara si este
normal ca acesta si fie ocrotit de o lege cat mai folositoare intereselor
nationale.

Ca si in cazul altor tari, si in cazul Georgiei intalnim aspecte specifice.
Unul dintre acestea este inserat in aceastd lege si se refera la avizele pentru
navigatori care, in Georgia, ,,sunt emise de Fortele Maritime Militare, din
cadrul Ministerul Georgian al Aparirii.”3!

In privinta regimului juridic al spatiului maritim al Georgiei, in lege se
arata cd acesta este monitorizat de catre Departamentul de Stat pentru Protectia
Frontierelor de Stat ale Georgiei, Fortele Navale ale Ministerului Georgian al
Apararii, Ministerul Transporturilor din Georgia si Ministerul Mediului si
Resurselor Naturale din Georgia®'!, fapt ce face ca aceste structuri sa fie si cele
responsabile de securitatea si siguranta maritima din domeniul maritim al
Georgiei

Stabilirea statutului juridic Protectia drepturilor, intereselor,
al apelor maritime integrititii teritoriale, suveranitatii
interne, apelor teritoriale si securititii Georgiei in spatiul
(apelor), zonei contigue, siu maritim

zonel economice exclusive si
platoul continental al
Georgiei in Marea Neagri,
in conformitate cu
principiile si normele
general recunoscute ale
dreptului international

Utilizarea Mirii Negre in scopuri
pasnice, aprofundarea cooperirii
cu statele care auiesire la Marea
Neagri si alte state striine

Facilitarea transportului maritim
si asigurarea sigurantei acestuia

Protectia mediului marin si
conservarea echilibrului ecologic al
Mirii Negre

OBIEGRUIST

OBIEGMVEPERFECH P TR
NGB AR IR SV TATEREE Y, romovarea cercetirii stiintifice 51
&A«‘u - LLE'E—I _-u;/'\—_ibl—t—Ju—l gestionarea resurselor Mirii
/N_Li @K@_{K@_ﬂiﬁ Negre

Fig. 219 Obiectul si obiectivele legii spatiului maritim al Georgiei
Sursa informatiilor: 34KOH I'PY3UH O mopckom npocmpancmee I pysuu, Cratbs 1,2, Toumcu, 24 nexabps
1998 roja, Ne 1761-Bc

810 %** 34KOH I'PY3HUH O mopckom npocmpancmee Ipysuu, Ctatbs 6, B), Toumucu, 24
nexadpst 1998 roma, Ne 1761-Bc
311 |bidem, Crarbs 7, mynkr 1
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Aceasta lege este, practic, o lege a marii, 0 lege pe care Georgia a
elaborat-o pentru apararea intereselor sale si pentru securitatea tarii in zona
domeniului sau maritim. Este interesanta modalitatea de abordare a problemelor
din acest domeniu, prin faptul ca este respectata legislatia internationala privind
dreptul marii, dar statul vine cu detalii specifice suplimentare, necesare pentru
a-si promova si apara interesele in domeniul maritim.

Una dintre problemele de securitate maritima reglementata prin aceasta
lege este cea privitoare la intrarea si stationarea in porturile si radele porturilor
georgiene a navelor straine, inclusiv a navelor militare si a celor cu propulsie
nucleard sau cu armament nuclear la bord.>*2

In ceea ce priveste: dreptul de trecere pasnica prin apele teritoriale ale
Georgiei, suspendarea acestui drept, regulile de navigatie Tn apele teritoriale ale
Georgiei, indatoririle navelor straine si ale navelor de razboi in apele maritime
interioare, in apele teritoriale, in porturi si in radele porturilor Georgiei,
imunitatea navelor de razboi strdine si a navelor de stat utilizate in scopuri
necomerciale, protectia frontierelor maritime de stat din Georgia, drepturile
autoritatilor competente din Georgia cu privire la navele straine, navele straine
cu propulsie nucleara si nave care transportd substante si materiale nucleare,
periculoase sau toxice, jurisdictia civila si penala asupra navelor straine in apele
interioare ale Georgiei si in marea teritoriald, toate acestea sunt in deplina
concordanta cu legislatia internationald, respectiv cu sectiunea a treia, din
partea a doua a Convenyiei Nayiunilor Unite, din 10 decembrie 1982, asupra
dreptului marii (Convenyia de la Montego Bay), la care asa cum am aratat mai
sus, statul georgian adauga unele elemente suplimentare care, insa, nu contravin
prevederilor conventiei.

Toate aceste elemente suplimentare au ca scop consolidarea securitatii

n apele teritoriale, apele interioare, porturi si rade, adica in spatiul maritim de
referinta pentru economie, aparare si acces la Oceanul Planetar.

Suspendarea dreptului de trecere pasnicd prin apele teritoriale ale
Georgiei se poate produce intr-o Singura situatie si anume in timpul exercitiilor
si manevrelor militare, cand Ministerul Apararii din Georgia, in acord cu
Administratia Maritima a Ministerului Transporturilor din Georgia, poate
suspenda temporar navigatia Tn anumite zone ale marii teritoriale si apelor
maritime interne ale Georgiei, ,,fara discriminare in forma si in continut.”3

Detalii specifice intalnim in ceea ce priveste Tndatoririle navelor straine
si ale navelor de razboi Tn apele maritime interioare, in apele teritoriale, in
porturi si in radele porturilor Georgiei (Fig. 220), aceste indatoriri venind Tn
intdrirea securitatii maritime a tarii.

312 |pidem, I'nasa I, Crartbst 9-14
313 |bidem, CtaTbs 18
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Fig. 220 Indatoririle navelor striine si ale navelor de rizboi in apele maritime interioare, in

apele teritoriale, Tn porturi si in radele porturilor Georgiei
Sursa informatiilor: 3AKOH I'PY31U O mopckom npoctpanctse I'pysun, Crates 21, B), Toumucu, 24 nexabps
1998 roma, Ne 1761-8c

Aceste detalii specifice tin de filosofia de securitate maritima a
Georgiei, unde prioritatile sunt dictate de interesele nationale in domeniul
maritim, pe de-o parte si de nevoile de securitate si siguranta, pe de alta parte.

Trebuie sa subliniem faptul ca cele trei mari porturi ale Georgiei, cele
trei porti spre Oceanul Planetar, Batumi, Poti si Suhumi, practic sunt sub statute
diferite, ceea ce presupune o serie de particularitati. Batumi este pe teritoriul
Republicii Autonome Adjaria, iar Suhumi pe teritoriul Abhaziei, care, practic,
nu mai este sub controlul Georgiei. Cel de-al treilea port, Poti, este sub
jurisdictia Georgiei, dar, din punct de vedere economic, este gestionat de firme
straine, in special de APM Terminals, o filiala a gigantului danez Maersk si de
firma RAKIA, cu sediul in Emiratele Arabe Unite.3

Cu toate acestea, Georgia este preocupata, in continuare, de problema
securitatii spatiilor sale maritime, desi o parte dintre acestea nu mai sunt sub
controlul sau. Si aici este vorba, in primul rand, de zona maritima care este
revendicata de catre Abhazia si care este controlata pe deplin de citre aceasta
republicd secesionistd, prin acordul pe care il are cu Federatia Rusa, care, asa

314 Margarita Antidze, APM Terminals buys Georgia port from RAKIA-official, Reuters,
April 4, 2011
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cum am aratat, se ocupa de protectia zonei maritime a Abhaziei si, mai ales, de
portul Suhumi, prin navele dislocate la Ochamchira. Oricum, 0 sa mai revenim
asupra acestui subiect.

Tn continuare, vom relua prezentarea 34KOH I'PY3HU O mopckom
npocmpancmee Ipysuu - LEGEA GEORGIEI Despre spariul maritim al
Georgiei, si vom vedea cum este structurata protectia frontierelor maritime de
stat din Georgia. Tn lege, In ceea ce priveste apararea frontierei maritime de stat
si, implicit in securitatea spatiilor sale maritime, sunt implicate structuri care
care desfasoara activitati care au legatura cu apararea frontierei maritime de stat
si securitatea maritima a domeniului maritim al Georgiei si organele
administratiilor locale si cele de autoadministrare. (Fig. 221)

STRUCTURI CARE AU s
RESPONSABILITATI iN APARAREA
FRONTIERELOR MARITIME

0O Departamentul de Stat pentru

STRUCTURI ALE
STATULUI IMPLICATE iN
APARAREA
FRONTIERELOR
MARITIME

e A . . stal:
Fig. 221 Structuri ale statului implicate in apararea frontierelor maritime
Sursa informatiilor: 3AKOH I'PY3UU O mopckom npoctpanctse ['py3un, Ctatbs 23, B),

Towmmcu, 24 nexadpst 1998 rona, Ne 1761-c
Sursa hartii: UN Cartographic Section

Aceasta lege, care este in deplina concordanta cu Conventia de la
Montego Bay, este asa cum am afirmat, ,,legea marii” a Georgiei, foarte bine
structurati si pe deplin in concordanti cu interesele nationale. Tn ultima
parte®'®, practic, se anuleazi toate fostele prevederi legale din vremea URSS
referitoare la acest subiect. Legea este semnatda de Eduard Sevarnadze,
presedintele in functie al Georgiei si experienta sa diplomatica si legislativa

315 |bidem, Cratbs 69
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este evident ca a facut ca aceastd lege sa fie foarte bine structurata si sa
reprezinte interesele nationale ale Georgiei Tn domeniul maritim.

SIPRI (Stockholm International Peace Research Institute) a lansat, in
anul 2017, proiectul Black Sea Regional Security Initiative, la care Georgia este
parte, cu scopul ,de a oferi servicii independente, date si analize privind
evolutiile Tn materie de securitate din regiune si sd promoveze transparenta in
ceea ce priveste aspectele militare”®'®. Vom parcurge un document al acestui
institut, Georgia and Black Sea Security, care ne ofera informatii asupra
pozitiei si actiunilor Georgiei Tn contextul securitatii maritime din zona Marii
Negre, urmarind strict datele referitoare la acest subiect.

Marea problema a Georgiei 0 constituie Abhazia si Osetia de Sud, care
»erau regiuni autonome ale Georgiei la momentul independentei acesteia fata
de Uniunea Sovietica in 1991. Ambele si-au declarat independenta aproape
imediat si sunt acum state de facto cu propriile guverne, sisteme judiciare, forte
armate si alte structuri ale statalitatii”®*".

Conform analizei SIPRI, in ceea ce priveste fortele navale, ,, guvernul
Georgiei, n acest moment, nu intentioneazi si-si recreeze o flota”**®Deci,
practic, nu putem vorbi de securitate maritima, Tnh cazul Georgiei, in ceea ce
priveste latura militara a acesteia, adica, practic, partea cea mai importanta.

De aceea vom abandona si noi subiectul forte navale si vom alte
structuri implicate Tn securitatea maritima.

Cel mai important document pentru securitatea si siguranta maritima
este, fard indoiala, Codul Maritim al Georgiei, care nu este 0 noutate in
domeniu, deoarece orice tara cu iesire la Oceanul Planetar si care desfasoara
activitati de transport maritim, activitati portuare, cercetare stiintifica in
domeniul marin, pescuit etc. are un Cod Maritim propriu. De regula continutul
este cam acelasi, dar diferentele sunt generate de particularitatile fiecarei tari in
parte. De aceea, in cazul Georgiei vom urmari acele elemente de specificitate
si, In mod special, cele care se refera la securitatea si siguranta maritima.

Una dintre prevederi care nu se prea regaseste in alte coduri sau
documente similare se refera la faptul ca ,,Uneltele de pescuit fac parte
integranta dintr-0 nava. Deteriorarea uneltelor de pescuit de catre o altd nava
este considerata incident maritim™®!°, De asemenea, Tn cod se prevede in mod
expres faptul ca orice companie de transport maritim trebuie sa aiba ,un
director care este responsabil pentru siguranta maritima si prevenirea poluarii
mediului”®?°,

316 Alexandra Kuimova si Siemon T. Wezeman, op. Cit., p. 1
817 |bidem, pp. 2-3

318 |hidem, p. 12

819 #** Maritime Code of Georgia, Art. 13

320 |bidem, Art. 14, al. 3
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La nivelul proprietarului navei, trebuie ca acesta si asigure3?*:

a) navigabilitatea navei si siguranta navigatiei;

b) prevenirea daunelor aduse persoanelor, navelor si incarcaturii;

¢) functionalitate tehnica adecvata a navei;

d) conditii de munca sigure pentru membrii echipajului;

e) o sursa de alimente, apa, lubrifianti si combustibil;

f) conditiile normale de viatd pentru membrii echipajului si pasageri,

g) respectarea altor obligatii in temeiul legislatiei georgiene si al
dreptului international

Foarte interesante sunt si prevederile care se refera la refuzul de a
nregistra o nava, printre acestea fiind®?:

a) neconcordanta starii navei cu standardele de sigurantd maritima
stabilite, Tn conformitate cu acordurile internationale, de catre Georgia sau
existenta riscului de poluare marina;

b) lipsa garantiilor pentru securitatea si sandtatea persoanelor angajate
pe nava;

C) existenta unei suspiciuni pre-confirmate ca nava este utilizata in
scopuri criminale, Tmpotriva securitatii internationale, a legii si ordinii, a pacii
sau a intereselor nationale ale Georgiei;

La acestea se adauga si motivele pentru care inregistrarea unei nave
inceteaza:>?®

a) pierderea navigabilititii de catre nava dupa Tnregistrare sau
distrugerea acesteia in orice alt mod, inclusiv ca urmare a unui incendiu sau
scufundare;

b) neconcordanta starii navei cu prevederile prezentului cod si/sau cu
conditiile de Tnmatriculare a navei;

€) neconcordanta starii navei cu standardele de sigurantd maritima,
securitate a navigatiei si protectie a mediului marin stabilite in temeiul
acordurilor internationale ale Georgiei;

d) retinerea navei in portul unui alt stat.

Nava in sine, ,este autorizatd sd navigheze dacd starea sa respecta
cerintele de securitate a navigatiei, de protectie a mediului marin si de
securitate maritima stabilite Tn temeiul acordurilor internationale ale Georgiei
sau al legislatiei Georgiei.”*?*

Pe timpul voiajului, comandantul, printre altele, conform codului,

rispunde de securitatea si Siguranta navei.®®® De fapt, aceasti prevedere, 0

%21 Ibidem, Art. 14, al. 4

822 Ipidem, Art. 36, al. 1

323 Ipidem, Art. 36, al. 4

324 Ibidem, Art. 38

325 |bidem, Art. 48, al. 1, lit. ¢
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gasim 1in toate codurile, fiind, Tn mod cert, cea mai mare raspundere a unui

comandant.

De asemenea, ,,in cazul in care actiunile unei persoane reprezinti o
amenintare la adresa navei sau a sigurantei persoanelor si bunurilor aflate la
bord, capitanul poate plasa acea persoana in arest intr-o incapere, pana la
primul port care poate asigura repatrierea acelei persoane.”3%

O prevedere importantd referitoare la comandantul navei, arata ca
»atunci cand capitanul unei nave actioneaza in interesul sigurantei maritime si
al protectiei mediului marin pe mare si ia orice decizie pe baza experientei
profesionale in acest domeniu, armatorul, navlositorul sau orice altd persoana,
nu Ti poate limita actiunile®”’.

In ceea ce priveste echipajul navei, ,,in conformitate cu acordurile
internationale ale Georgiei si cu alte acte normative legislative si subsecvente
ale Georgiei, echipajul unei nave trebuie si 1isi indeplineascd in mod
corespunzator sarcinile si sd indeplineasca ordinele si cerintele comandantului
pentru a asigura siguranta navigatiei, protect1a mediului, transportul de marfa
fara pierderi si intretinerea tehnica a navei.’

Codul acordi o atentie deosebita porturilor, activitatilor administratiei
acestora si, in mod special activitatilor de asigurare a sigurantei navigatiei si
respectarea normelor si regulilor de serviciu portuar (Fig. 222)

indeplinirea, in sfera autorititii sale,a
instructiunilor Agentiei si ale Centrului
de Coordonare a Salvirii Maritime in
timpul operatiunilor de ciutare si
salvare pe mare, precum si pe
timpul lichidirii deversarilor accidentale
de petrol si substante periculoase

Ancorajin siguranta si acostarea navelor in
porturi

| Buna functionare a instalatiilor de comunicatii
si de radionavigatie electronici detinute de
{ port

Buna functionare a semnalizirilor de

Asigurarea preluirii de la nave a navigatie detinute de port

apelor uzate, a gunoiunlui si a altor
substante diunitoare sinititii umane
si mediului
Indepluurea cermtelor de curitenie si
protectie a mediului in acvatoriul si pe_
zona terestria a portului -

Acordarea primului ajutor persoanelor
ultate ca urmare a unui
accident

aflate in

_ Asignrarea preluirii de la nave de la
nave a reziduurilor petroliere

ACT IVITx ASIGY
Sl GUR ANI'.II‘-E]DEIQAV 1G A";}gl{{E I e Asigurarea respectirii regulilor
RES PECTARE NORN[ELOR SSI . pr.tua.re .
REGULI LOR DE SERVIC] U Mentinerea adincimilor proiectate
POR AR O buna functionare a structurilor hidraulice

Fig. 222 Activitati de asigurare a sigurantei navigatiei si respectarea normelor si
regulilor de serviciu portuar, prevazute in Codul Maritim al Georgiei

Sursa informatiilor: Maritime Code of Georgia, Art. 76, al. 1
Sursa imaginii: https://georgiawealth.info/en/free-industrial-zone-in-the-city-of-poti-georgia/

326 |pidem, Art. 48, al. 3
327 Ipidem, Art. 61, al. 1
328 |bidem, Art. 69
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Un rol foarte important privind securitatea si, mai ales, siguranta in
domeniul maritim 1l are Agensia de Transport Maritim a Georgiei, atributiile
acesteia in domeniu urmand sa le abordam putin mai tarziu, cand vom trece la
prezentarea acestei institutii.

De asemenea, codul prevede si responsabilitati prlvmd siguranta in
domeniul maritim specifice serviciilor de pilotaj si remorcare®?®, dar nu vom
insista asupra lor, deoarece sunt comune cu foarte multe alte servicii de acest
gen din lume.

In continuare, vom prezenta institutile georgiene care au
responsabilitati in ceea ce priveste securitatea si siguranta maritima a
domeniului maritim al tarii.

Prima dintre aceste institutii este Garda de Coasta, care este 0 structura
a Poliriei de Frontiera, din cadrul ministerului de Interne al Georgiei. Aceasta
structurd, practic, tine loc si de forte navale ale Georgiei, Incepand cu anul
2009, cand a incorporat in structura sa ce mai ramasese din fortele navale
georgiene.

Comandamentul Garzii de Coasta se afla Tn portul Poti, unde are
majoritatea navelor, iar in portul Batumi, din Adjaria, are un mic detasament.
La acestea se adaugd statiile radar de supraveghere maritima din Anaklia, Poti,
Supsa, Chakvi si Gonio, precum si  un detasament antiterorist.
Responsabilitatile sale (Fig. 223) difera fata de structuri similare din alte state
si, in special fata de structurile similare ale ‘garllor cu iesire la Marea Neagra.

IWWML
NORGANIZAFIONATAFEGAAN

GARDA DE COASTA
I - l INDEPLINESTE
_ ' FUNCTIILE DE

NG GEARERSATVARE N FORTA NAVALA
G TATERMARINANE

Fig. 223 Domeniile de responsabilitate ale Garzii de Coastd a Georgiei
Sursa informatiilor: https://police.ge/en/ministry/structure-and-offices/border-police?sub=248

329 |bidem, Art. 87, 216, 230
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Primele nave ale noii infiintate Garzi de Coasta, au fost donate de catre
Ucraina si Turcia, in anul 1998, iar in anul 2000, respectiv, 2002, a primit si
doua cutere din clasa Point, donate de catre US Coast Guard.

Tn anul 2018, cu ocazia sarbatoririi a 20 de ani de la crearea Poliziei
de Frontiera a Georgiei, SUA a donat Georgiei doua cutere din clasa Island
(similare cu cele donate Ucrainei), care, de fapt, sunt nave de patrulare cu o
lungime de 34 metri si care au fost botezate Ochamchire si Dioskuria.®*

Urmare a unor donatii succesive, la aceasta data, Garda de Coasta a
Georgiei detine 19 nave, dintre care patru cutere primite de la SUA, trei vedete
de patrulare primite de la Turcia, doua vedete de patrulare primite de la Grecia,
iar 10 vedete de patrulare, de productie ex-sovietica, sunt provenite din donatia
de la Ucraina si din dotarea proprie.®!

Stradania georgienilor de a-si face simtita prezenta navald este
laudabila, acestia participand la cat mai multe activitati ce se desfasoara in
Marea Neagra, de catre forte NATO sau de catre tarile cu iesire la Marea
Neagra, bineinteles, afarda de Rusia. Cea mai recentd astfel de activitate a
Tnsemnat executarea de exercitii comune cu trei nave din gruparea Standing
NATO Maritime Group (SNMG2), Georgia participand cu cele doua cutere de
care am pomenit mai sus, Ochamchire si Dioskuria.®*

Foarte multe nu sunt de spus despre Garda de Coasta a Georgiei,
esentialul fiind ca, asa cum este, exista si ca, in caz de razboi, exercita functiile
fortelor navale. Practic, prea multe sarcini pentru o structura asa mica, dar,
multe dintre ele sunt mai mult simbolice.

1n ceea ce priveste Abhazia, asa cum am mai aritat, Rusia asigura paza
apelor care sunt revendicate de catre Abhazia, ca apartinaind domeniului sau
maritim si chiar a trecut la construirea unei baze navale la Ochamchire®,
imediat dupa interventia militara Tn Georgia. Toate acestea sunt consfintite prin
acordul incheiat intre Rusia si Abhazia pe 21 noiembrie 2015 la Moscova.®**

Trecand in domeniul civil, vom fincerca sa analizam Agensia de
Transport Maritim a Georgiei, care este 0 structura subordonata Ministerului
Economiei si Dezvoltarii Sustenabile a Georgiei, care este ,Autoritatea

B0 %%k G- G bogs®0239¢0ml 250 bs3s@Goacner 35696 sBoygs (U.S. Gifts Two Patrol
Boats to Georgia), 19/10/2018; https://civil.ge/ka/archives/259704

331 https://en.wikipedia.org/wiki/Coast_Guard_of Georgia

332 x** Georgian coast guard vessels join NATO counterpart in drills, Agenda.ge, 19 Mar
2021, Thilisi; https://agenda.ge/en/news/2021/745

333 peter Cassata, Russian Naval Base to be Built in Abkhazia, Atlantic Council, JAN 27,
2009; https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/russian-naval-base-to-be-built-
in-abkhazia/

334 Kcenns Pemnuxuna, Boeunvie Poccuu u Abxazuu 6y0ym 0eticmeoéams eOuHbiM
¢ponmom, lapnamentckas rasera, 02.11.2016
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Maritima Narionala, responsabila pentru implementarea efectiva a
instrumentelor organizationale si juridice in domeniul maritim derivate din
cerintele nationale si internationale™®,

Sarcinile si obiectivele pentru realizarea cerintelor care sunt alocate
agentiei (Fig. 224) sunt relevante pentru a ne forma o imagine de ansamblu a
acestei agentii ale cdrei sarcini, in alte tari, sunt Tndeplinite de mai multe
structuri.

QO Reglementarea  sectorului maritim georgian prin  asigurarea
siguranfei §i securitifii maritime a porturilor georgiene §i a floted
comerciale care arboreazk pavilionul georgian;

0 Coordonarea prevenirii poluirii marine;

O Efectuares operatiunilor de ciutare i salvare;

O Monitorizarea traficulul navelor in apele teritoriale ale Georgiel;

QO Buna funcfionare a sistemului de formare §i certificare a
navigatorilor;

Q Elaborarea directiflor statitice i strategice

. SARCINI

Fig. 224 Sarcinile si obiectivele Agentiei de Transport Maritim a Georgiei
Sursa informatiilor: http://mta.gov.ge/index.php?m=78&parent_id=74&Ing=eng

Structura agentiei este o reflectare a preocuparii pentru securitatea si
siguranta maritima. Directorul Agentiei, prin primul sau loctiitor, coordoneaza
activitatea Departamentului de Siguranza Maritima care are Tn subordine
Divizia de Securitate si Siguranta si Serviciul de Supervizare si Control de Stat
in Porturi ( Batumi, Poti, Kulevi).

De asemenea, in directa subordonare si coordonare a directorului
Agentiei este Departamentul de Cagutare Salvare si Monitorizarea Traficului
Navelor, care are in structura sa Centrul pentru Coordonarea Salvarii Maritime
si Centrul de Monitorizare a Miscarii Navelor in Marea Teritoriala si in
Zonele Portuare ale Georgiei.

Tn ceea ce priveste activititile agentiei ce tin de siguranta maritima,
acestea sunt reglementate de Codul Maritim al Georgiei (Fig. 225)

335 http://mta.gov.ge/index.php?m=78&parent_id=74&Ing=eng
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Gestioneaza, de asemenea, eforturile de
lichidare pentru scurgeri accidentale de
petrol si substante periculoase si

coordoneazi utilizarea tuturor
esurselor disponibile in portul maritim

Efectueazi supravegherea
controlul de stat asupra
sigurantei navigatiei

'm;islnaﬂ intrarile / plecari
navelor (inclusiv navelor d
pescuit), indiferent g
de pavilion 4i de
proprietate, in/ din po
maritime, in conformitaté
normele portuare aprobate de

azi operatiunile de cautare q.i
ru a salva persoanele si
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agentie
ul sigurantei navigatiei.
Monitorizeazd, in limitele S e—— —
competentelor sale, respectare ;:‘:: : :‘T;:::?j::":m::' 4
acordurilor internationale ale

ilor scufundate in mare in zona
acvatica a portului maritim

w11 DE TRANSPORT
\RITIM A GEORGIEI

Georgiei si a legislatiei georgi
de catre navele care intra in
porturile din Georgia (indiferent
de statul de pavilion si de forma

de proprietate)

Fig. 225 Activitatile Agentiei de Transport Maritim a Georgiei, ce tin de siguranta
navigatiei, in conformitate cu Codul Maritim al Georgiei
Sursa informatiilor: Codul Maritim al Georgiei, art. 86

Agengia de Transport Maritim asigurd supravegherea si controlul
statului portului privind siguranta apelor portuare, prin intermediul unitatii sale
structurale care este serviciul de control si supraveghere a statului portului.
Acesta este condus de un capitan de port. Conform legilor georgiene, acest
capitan de port este numit de directorul agentiei si trebuie sa indeplineasca
urmitoarele conditii®*®:

- sa fie cetatean georgian;

- sd aiba studii de navigatie;

- sa fi comandat nave de peste 3000 TDW,;

- sa fi lucrat cel putin 12 luni Tn calitate de comandant de nava

Departamentul de Siguranfa ,este responsabil de supravegherea
sigurantei navigatiei in portul respectiv, supravegherea si controlul navelor in
port, in conformitate cu regulamentul portului, precum si cu controlul asupra
indeplinirii cerintelor stabilite de acordurile internationale si ale legislatiei
georgiene, de catre navele georgiene si de catre navele straine sosite in porturile
Georgiei™®¥'

Tn ceea ce priveste Departamentul de Cdutare Salvare si Monitorizarea
Traficului Navelor, acesta are o serie de sarcini (Fig. 226)

336 http://mta.gov.ge/index.php?m=54&parent_id=53
337 |bidem
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Fig. 226 Sarcinile Departamentului de Cautare Salvare si Monitorizarea Traficului

Navelor
Sur sa informatiilor: http://mta.gov.ge/index.php?m=149&parent_id=135
Sursa hartii: http://mta.gov.ge/?m=151&Ing=eng

Activitatea de salvare maritima, in Georgia, este reglementata de Legea
Georgiei privitoare la Serviciul de Salvare Maritima, din anul 2000, . Aceasta
lege abordeaza urmitoarele aspecte ale activititii de salvare maritima®®:

1. Obiectivul si scopul acestei legi;

2. Definirea termenilor cu care se opereaza,

3. Structura organizationala a Serviciului de Salvare Maritima:

- coordonatorul cautarii si salvarii;

- Centrul de Coordonare a Salvarii;

- seful Centrului de Coordonare a Salvarii (atributiuni);

- coordonatorul operatiunilor de cautare-salvare (atributiuni);

- coordonatorul operatiunii de la fata locului (atributiuni);

- contractul de asistenta;

- un coordonator de actiune la fata locului Tn zona de responsabilitate
a unui port (atributiuni);

- finalizarea operatiunilor de cautare si salvare;

4. Cooperarea si coordonarea in cadrul actiunilor:

- cooperarea interstatala;

- coordonarea activitatilor ministerelor, agentiilor, entitatilor si
porturilor maritime din Georgia;

338 **%% | AW OF GEORGIA ON MARITIME RESCUE SERVICE, No. 528-1S of 2000,
Thilisi, 29 September 2000; http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/geo172913.pdf
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Aceastd lege, care a fost modificata succesiv pana in anul 2011, este
legea esentiala in ceea ce priveste cautarea si salvarea pe mare, stand la baza
activitatii unui sistem vital pentru securitatea si siguranta maritima. De aceea
am si facut o trecere in revista a continutului sau, dar si pentru cd reprezinta
viziunea autoritatilor georgiene referitoare la acest subiect.

De asemenea, este foarte interesant de vazut care este schema
functionala a activitatilor acestui departament, in mod concret a Centrului
pentru Coordonarea Salvarii Maritime (Fig. 227) deoarece ofera toate
informatiile necesare
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Fig. 227 Schema functionala a activitatilor de cautare salvare ale Centrului pentru

Coordonarea Salvarii Maritime
Sursa: http://mta.gov.ge/?m=151&Ing=eng

Agensia de Transport Maritim a Georgiei este autoritatea centrala
specializata in domeniul sigurantei si securitatii navelor, dar este, de asemenea,
si autoritatea nationala competentd care raspunde de coordonarea activitatilor
de raspuns la scurgerile de petrol, 1in conformitate cu Planul Nasional al
Centrului pentru Raspuns in caz de Scurgeri de Petrol.

Trebuie sa reamintim faptul cd Georgia este un membru activ al
Comisiei de Protectie a Marii Negre Tmpotriva Poluarii, dar necesitatea
acordarii de atentie speciald acestui subiect deriva din faptul ca in Georgia se
afla terminalul petrolier din portul Kulevi al State Oil Company of Azerbaijan
(SOCAR), care, din cauza cantitatilor mari de petrol pe care le transporta, este,
Tn mod evident, o posibila sursa de poluare masiva cu petrol.
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De aceea, Planul Narional al Centrului pentru Rdaspuns in caz de

Scurgeri de Petrol este structurat pe trei niveluri de raspuns

339.

1. Scurgerea de petrol poate fi controlata la fata locului de catre

Administratia Portuara / Terminalul Petrolier;

2. Scurgerea de petrol necesita asistenta la nivel regional sau national,

3. Scurgerea de petrol necesita asistentd internationala

Centrul de Monitorizare a Migscarii Navelor si Sistemul de Informare
(Vessel Traffic Monitoring and Information System Center - VTMISC) h marea
teritoriala si in zonele portuare ale Georgiei are in responsabilitate o zona (Fig.
228) care este impartita in trei sectoare (Batumi, Poti, Kulevi) care, la randul
lor, sunt deservite de o serie de subcentre.
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Fig. 228 Sistemul Monitorizare a M

igcarii Navelor in Marea Teritoriala si in

Zonele Portuare ale Georgiei
Sursa: http://mta.gov.ge/uploads/VTMS1.png

Tn conformitate cu legislatia internationald in domeniu, sistemul
prelucreaza datele furnizate de operatorul, agentul sau comandantul navei, date
care sunt standard in toate porturile lumii si pe care nu le vom mai relua si noi,
deoarece, pentru cei care lucreaza in domeniu, sunt arhicunoscute.

Periodic, la nivel national, se desfasoara exercitii pe probleme de
cautare si salvare pe mare si de raspuns la scurgerile de produse petroliere,
ultimul exercitiu de acest gen desfasurandu-se pe 13 septembrie 2019 si care a
angrenat 24 de structuri nationale, de stat si private, precum si reprezentante ale
unor firme multinationale care desfasoara activitati economice in Georgia.

Subiectele acestui exercitiu au fost**:

339 http://mta.gov.ge/index.php?m=152&parent_id=150
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- Cdutarea si salvarea unui om cazut peste bord;

- Asistarea unei nave aflate in primejdie;

- Eliminarea deversarilor de petrol;

- Protectia zonei costiere de petrolul deversat in mare;

Un document de maxima importantd este Ordonanta Guvernului
Georgiei N78 din 13 februarie 2019, De stabilire a regimului de navigarie si a
regulilor de navigayie in apele teritoriale ale Georgiei, si nu pentru faptul ca
stabileste un regim de navigatie si niste reguli de navigatie, fapt intalnit la toate
statele cu iesire la Oceanul Planetar, ci pentru ca acest document contine
prevederi speciale Tn ceea ce priveste traficul catre portul Suhumi (Abhazia) cu
transporturi umanitare3*! dar si stabilirea unei zone cu acces temporar interzis,
mentionandu-se cd ,.In conformitate cu Legea Georgiei privind <Teritoriile
Ocupate ale Georgiei> zona cu acces temporar interzis consta in apele
interioare si marea teritoriala a Georgiei, albia si subsolul acestora care se
incadreaza in zona de apa de-a lungul frontierei de stat cu Federatia Rusa, la
sud de rdul Psou, pana la granita administrativa la afluxul rului Enguri in
Marea Neagra. Navigarea in aceastd zond este interzisd, cu exceptia cazurilor
Conventia ONU din 1982 privind Dreptul Marii*3*2

Acest document este o urmare directd a situatiei geopolitice si
geostrategice din zona si, practic, consfinteste o situatie dificila, care, pe langa
desprinderea unui teritoriu din trupul tarii, presupune si lipsirea Georgiei de o
apreciabila zona maritima, fapt ce presupune adaptari legislative, jurisdictionale
dar si economice. Astfel, asa cum aratam mai sus, adica faptul ca Georgia mai
detine doar 132 Km din lungimea initiald a coastei de 320 Km, inseamna c4,
practic, mai detine doar putin peste 41% din deschiderea initiala la Marea
Neagra, ceea ce InsSeamna, implicit, si o diminuare considerabild a suprafetelor
marii teritoriale, zonei contigue si zonei economice exclusive.

Dupa ce am incercat sd prezentdm analitic Agensia de Transport
Maritim a Georgiei, vom aborda o alta institutie care, prin atributiunile sale,
contribuie la securitatea maritima si la siguranta navigatiei si anume Serviciul
Hidrografic de Stat al Georgiei, care este tot o structura a Ministerului
Economiei si Dezvoltarii Durabile din Georgia. Asa cum se afirma in
prezentarea acestei institutii, ,,Asigurarea unei navigatie sigure este principala
parte a politicii maritime a Georgiei”®*, ceea ce este destul de adevirat,
deoarece, Tn domeniul maritim, Georgia nu este o tard cu un transport naval
semnificativ, dar, prin asigurarea unor servicii portuare de calitate si, mai ales,

340 http://mta.gov.ge/uploads/GEO_SAR__OSR_EX_2019 - EN.pdf

341 #+* QOrdinance N78, On establishing the Navigation Regime and Navigation Rules in the
territorial sea of

Georgia, Art. 10, Government of Georgia, 13 February 2019, Thilisi, p. 9

342 |bidem, Art. 14, p. 12

343 http://hydrography.ge/en/about
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prin o sigurantd spOrita a navigatiei, poate deveni atractiva si, In consecinta,
poate castiga beneficii substantiale.

Serviciul Hidrografic de Stat al Georgiei, are 0 serie de sarcini care nu
reusesc sa acopere tot ceea ce se cere de la un astfel de serviciu, dar, tinand cont

Colecteaza date |
batimetrice si emite
documente in acest

| Asiguri, in folosul navelor
care intri in apele
teritoriale ale Georgiei,
serviciul de semnalizare de
navigatie, cu lumini de
navigatie si semnale de
navigatie pe apa si costier

-

Emite informatii, in
- : timp real, despre
Asigura d istribuirea ¢ \ . starea vremii
documentelor de navigatie ' - 8
maritimi s

electronice

BERORY ‘ meteo ;

Fig. 229 Principalele sarcini ale Serviciului Hidrografic de Stat al Georgiei
Sursainformatiilor: http://www.economy.ge/?page=services&s=71&lang=en

Ca organizare, Serviciului Hidrografic de Stat al Georgiei este
structurat pe patru departamente:

1. Departamentul de Monitorizare si Serviciu Tehnic pentru

Semnalizarile de Navigatie;

2. Departamentul de Cercetare Hidrografica, Corectare si Cartografie;

3. Departamentul Sinoptic;

4. Departamentul Navtex

Fiecare dintre aceste departamente are de indeplinit anumite functii
specifice (Fig. 230) care, asa cum am aratat, acopera o parte din necesitatile din
domeniu.

Cu prezentarea Serviciului Hidrografic de Stat al Georgiei, incheiem
prezentarea ultimului stat cu iesire la Marea Neagra (bineinteles, la care se
adaugd si Romania, care va fi subiectul urmatorului capitol) si, in acelasi timp,
acest capitol pe care l-am dorit ca o sinteza elocventa a ceea ce Thseamna
securitatea maritima pentru statele cu iesire la Marea Neagra, cum este abordata
aceasta problema, elementele comune si specificitatile nationale in domeniu.
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‘echipareaporturilorsi canalelorcu marcaje noi de
navigatie adecvate cu sistemul de monitorizarede

e pentru
iparitede
Monitorizareaperiodicia vremii de catre stati
meteorologice locale si de alti natura si
transmitereaprognozei meteorologiceitre nave si.

autorititileportuare, precum si producereade baze
e siarhi estora

o

Furnizarea de informatii marinarilor si servicii
adecvate cu privire la schimbirile survenit
(privind chiderea umor zome, avertismente.
interdictiketc.)

Fig. 230 Functiile departamentelor din cadrul Serviciului hidrografic de
Statal  Georgiei

Sursa informatiilor: NATIONAL REPORT OF GEORGIA for Mediterranean and Black Seas
Hydrographic Commission (MBSHC), 20th Meeting of Mediterranean and Black Seas Hydrographic
Commission (MBSHC), Herceg Novi / Montenegro 4-6 July 2017

V.8 Scurte concluzii

1. Securitatea maritima in Marea Neagra este, in primul rand un
produs al initiativelor regionale, unde s-au concentrat interesele comune ale
tarilor cu iesire la Marea Neagra si, cu toate evolutiile negative, datorate
evenimentelor generate de Rusia, s-a reusit mentinerea unui echilibru de
securitate care a avut ca rezultat faptul ca Marea Neagra nu a devenit o zona
blocata si ca, cel putin in marea liberd, securitatea este deplina, favorizand
navigatia libera si in siguranta.

2. Abordarea problemelor de securitate este diferita de la tarad la
tara, caracteristica comuna, cu exceptia Turciei, fiind adoptarea, implementarea
si respectarea cu strictete a prevederilor documentelor Organizatiei Maritime
Internationale si, Tn mod special, a prevederilor Conventiei Organizatiei
Nasiunilor Unite privind dreptul marii (Conventia de la Montego Bay) din anul
1982. O parte dintre tarile cu iesire la Marea Neagra, in special Romania si
Bulgaria, au implementat sau sunt in curs de implementare si a prevederilor
documentelor Uniunii Europene privind securitatea si siguranta Th domeniul
maritim, iar celelalte tari adoptand si implementand partial, functie de interesele
specifice, prevederile acestor documente.
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3. Fiecare tard are sistemul sau propriu de gestionare a
problemelor privitoare la securitatea si siguranta in domeniul maritim, care sunt
rezultatul unor factori obiectivi interni:

- Interesele nationale in domeniul maritim;

- Puterea economici;

- Capacitatea institutionalda de a asigura masurile de securitate si

sigurantd maritima,

- Structura si dimensiunea fortelor si mijloacelor de asigurare a

Securitatii si sigurantei maritime, in raport cu cerintele de securitate;

- Problemele litigioase cu alte state, in domeniul maritim;

- Configuratia coastei si caracteristicile jurisdictiilor nationale in

domeniul maritim

4. Structurile zonale cu atributii in domeniul securitatii si
sigurantei maritime sunt viabile si, chiar cu disfunctionalititi de moment,
generate de stari tensionale sau chiar stari de conflict intre unele state cu iesire
la Marea Neagra, reusesc sa contribuie semnificativ la starea de securitate
maritima existenta, care are drept scop, asa cum aratam, mentinerea unei stari
de echilibru si normalitate, precum si a sigurantei navigatiei in acest segment al
Oceanului Planetar.

5. Pare un paradox, dar, intr-o zond cu probleme geopolitice si
geostrategice marcate de conflictul amplu dintre Rusia si Ucraina, securitatea si
siguranta maritimd, in contextul marii libere, este o realitate pozitiva si
benefica. Tn Marea Neagra, incd se mai naviga si asta este foarte important.
Tncheierea conflictului dintre Federatia Rusd si Ucraina, indiferent de
configuratia geopolitica si geostrategica la acel moment, va trebui, intre primele
urgente, sa aiba ca rezultat si revenirea la normalitate in ceea ce priveste
securitatea maritima in bazinul Marii Negre, iar organizatiile regionale sa isi
reia in totalitate activitatile privind securitatea maritima, conform documentelor
adoptate initial.
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