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A. MECANISMELE APARARII
SI DESCURAJARII

'The Origins of Atlantic Resolve:
U.S. Army Europe’s Continued
Forward Presence and Deterrence

The year 2014 was a pivotal year in the his-

the Cold War, the U.S. Army presence in Eu-

rope steadily decreased, from 216,709 soldiers :
* ternational commitments and it is a violation
and to 43,324 five years later.! By 2013, after
the inactivation of the V Corps Headquarters :
and 170™ and 172" Infantry Brigades, the :
USAREUR military strength dipped to about :
30,000 soldiers.? Concurrently, and even more :
: with 11 opposing it (and 58 abstentions and 24
main battle tanks in USAREUR were returned :

in 1989, to 115,459 in 1992, to 57,393 in 2005

dramatically, the last twenty-two M-1 Abrams
to the United States in March 2013. This was
the height of the superpower confrontation in
6,000 tanks.? This ended the U.S. Army’s sixty-
tanks in Germany. It also closed a chapter in
military foe on the battlefields of Germany and
altered the strategic environment in Europe.
In this murky security situation, the Rus-
sian Federation violated Ukrainian sovereign-
and provided military support to separatist
factions in eastern Ukraine in February and

March 2014. These saber-rattling acts of desta-

by the international and European communi-

in Eastern Europe
Harold E. RAUGH, Jr.

: ties — and caused a reversal of the USAREUR
tory of U.S. Army Europe (USAREUR). Since :
the fall of the Berlin Wall on 9 November 1989 :
and the dissolution of the Soviet Union on 26 :
December 1991 seemingly marked the end of :
: 19 March 2014 that, “Russia’s military aggres-

troop reduction plans.

Within days, North Atlantic Treaty Orga-
nization (NATO) Secretary-General Anders
Fogh Rasmussen unequivocally declared on

sion in Ukraine is in blatant breach of its in-

of Ukraine’s sovereignty and territorial integ-
rity”* The United Nations General Assembly
passed on 27 March 2014 a non-binding reso-
lution, 68/262, entitled “Territorial Integrity of
Ukraine,” that was supported by 100 members,

absences), out of a body of 193 members.° On 1

April 2014, the foreign ministers of NATO as-
particularly significant and symbolic, since at :

sured allies in eastern Europe that they would

: be protected, and agreed to “suspend all prac-
Europe, NATO armored units included some :

tical civilian and military cooperation between

: NATO and Russia®
nine-year history of maintaining main battle :

The United States was particularly quick

. to react to these wanton Russian provoca-
the long history of USAREUR’s preparations to :
meet — and defeat — a conventional near-peer :

tions and took numerous specific efforts to
underline its steadfast commitment to NATO

and the security and territorial integrity of its
: members, and to demonstrate solidarity with
: its NATO allies. The U.S. response in Europe
: was coordinated by and executed under the
ty when it annexed the Crimean Peninsula :
: (EUCOM), “one of the United States’ two
¢ forward-deployed Geographic
: Commands whose area of focus covers almost
bilization were met by prompt condemnation

command of the U.S. European Command
Combatant

one-fifth of the planet, including all of Europe,

large portions of Asia, parts of the Middle East

1
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Strategy.

anticipate, plan, request, receive, train, sus-

ble forces for global engagements while work-

capacity and capabilities®

cluding:
e A demonstration of NATQ’s visible re-
solve to ensure collective defense of all allied

land, and sea assets for training and exercises;
e Continued review and updating of NATO
plans for collective defense; and

e Increased readiness and exercising of the :

NATO Response Force.’
In addition to deploying twelve F-16 jet

in a training rotation in Poland, 13-14 March
2014, the U.S. conducted — at Ukraine’s re-
quest — an Open Skies observation flight mis-

sures were enhanced, and other steady state
measures continued as planned. Of the great-

Force and to sending battalion-sized units
from the U.S. to Europe on a rotational basis.
Moreover, other multinational training exer-
cises focusing on maritime interoperability

and security were to be held in the Baltic Sea
g |

and the Arctic and Atlantic Oceans” and is re- : and Poland, and Exercise SABER GUARDIAN,
sponsible for “military relations with NATO.” :
This was a component of the EUCOM Theater :
. ed in Bulgaria, 21 March-4 April 2014.

USAREUR is the operational-level Army :
force, the Army Service Component Com- : Lt. Gen. Donald M. Campbell, Jr., Command-
mand, assigned to EUCOM, with a 51-nation :
area of responsibility (AOR) corresponding to :
EUCOM’s. USAREUR “set[s] the theater and : Museum in Tallinn. He had been invited by
the joint operations area for the employment :
of Army forces for both contingencies and :

campaigns,” and to achieve this goal, “must

“a pre-planned consequence management and
peace support operation,”'® was to be conduct-
Later that same month, on 22 April 2014,

ing General, USAREUR, was in Estonia to give
a speech at a charity dinner at the Maritime

the president, Toomas Hendrik Ilves, and the
commander of the Estonian Defense Forces,
Maj. Gen. Riho Terras, ahead of a planned de-

ployment of U.S. Army paratroopers to Esto-
tain, and support redeployment of land power :
within its AOR or joint operations area (JOA).” :
The bottom line is that USAREUR “is the Ar- : the ongoing planning that would culminate in
my’s representative in Europe and advances :
the U.S. interests as a visible symbol of com- :
mitment to security,” and one of USAREUR’s :

primary missions is to “train and prepare capa- :

nia, Latvia, Lithuania, and Poland. They were
among the few people knowledgeable about

a U.S. military troop movement to the Baltics
in forty-eight hours. The subsequent vignette
is worth recording:

Before Campbell got up to deliver his re-

: marks, President Ilves pulled him aside and
ing to strengthen alliances [and] build partner :

asked that he divulge to the audience the U.S.

: plans to send troops to Estonia.
The U.S. enumerated further responsive :
measures for all NATO members to take, in- :

As he addressed those in attendance,
Campbell departed from his scripted remarks

to confirm to the crowd that American forc-
. es were inbound to their country, to stay and
: train with their Estonian counterparts for an
territory through enhanced deployment of air, :

indefinite period. The audience expressed re-

lief as they stood in applause of the general.
¢ Some in the crowd openly wept."!

The very next day, 23 April 2014, 150 para-

: troopers from the 173 Airborne Brigade
. based in Italy landed in Poland. This was fol-
: lowed by similar company-sized elements
fighters with support crewmen to participate :
i 2014)," Lithuania (26 April 2014),”* and Esto-
¢ nia (28 April 2014)."* These landings were part
¢ of an unscheduled Land Forces Assurance Ex-
sion over Ukraine. Other preplanned mea- :

of Sky Soldiers landing in Latvia (24 April

ercise and, as the first in a series of expanded

© land forces training activities in Poland and the
Baltic region, mark the beginning of Atlantic
est relevance to USAREUR, the U.S. continued : Resolve.'s
its force presence in Europe and pledged sev- :

eral thousand soldiers to the NATO Response :

The behind-the-scenes planning and de-
cision-making process again highlighted the

. agility, proficiency, and professionalism of the
: USAREUR staff. On 7 April 2014, the USA-
: REUR G3/3 Future Operations Branch re-
i ceived the mission to conduct Crisis Action
¢ Planning to deploy forces to Poland and the

L8

MONITOR STRATEGIC




Baltic states for what was then called Persis-
tent Presence, “America’s continued commit-

Persistent Presence planning and future rota-
tional units. G3/3 Future Operations led the
planning effort and produced the initial opera-

Airborne Brigade to the Baltic states later in

April 2014.
As part of this process, G3/3 Future Opera-

subject: Airborne Demonstration in Poland

based on changes in the operations.” These

of USAREUR liaison officers to relevant em-
bassies; the establishment of the Operations
Logistics Synchronization series of meetings;

rotational units.!®

U.S. commitment and demonstrated resolve to
the key tasks being to “integrate into the EU-
Poland”” The declared end state of these four
the “U.S. demonstrates its airborne capability

ner nations. The U.S. is prepared for future
training, exercises, and operations. Key audi-
ences are informed of U.S. commitment to our
Allies and partner nations without provoking
undesired Russian response”? Thus, the Per-
sistent Presence mission evolved into Atlantic
Resolve.

nition of Atlantic Resolve was:
e Operation Atlantic Resolve is a demon-

collective security of NATO and dedication to

¢ credibility of the defender’s commitment!
At this time, the overarching EUCOM defi- : Maj. Gen. Richard C. Longo, Deputy Com-
: manding General, USAREUR, along with key
: host nation military officials, met and ceremo-

stration of our continued commitment to the :

i the enduring peace and stability in the region,
: in light of the Russian intervention in Ukraine
ment to European security”* USAREUR G3/5 : specifically.

Plans Branch took the lead on the long-term :

e U.S. commitment to the security of every

: NATO ally is resolute and uniform. In meeting
: our global security commitments, the United

: States must have strong, committed and ca-
tions order (OPORDER) to deploy the 173rd :

pable allies, which is why we have fought, exer-

! cised and trained with our European allies for
© the past 70 years. The U.S.-European strategic
: partnership is built on a foundation of shared
tions produced USAREUR Message #1405004, : values, experiences and vision.

18 April 2014, USAREUR OPORDER 003414, :

e The U.S. took several immediate steps to

. demonstrate solidarity with our NATO allies,
and the Baltic States and modified this order :
twice. On 18 April 2014, G3/3 Future Opera- : presence in the region, and enhancing previ-
tions completed OPORD 0038-14, subject: : ously scheduled exercises.
Deployment of Forces to Poland and the Bal- :

tic States, and modified this order ten times

such as augmenting the air, ground and naval

e Russia’s aggressive actions have already
led many to call for reinforcing NATO’s readi-

¢ ness through Article 5-related planning train-
modifications covered the deployment of the :
12" Combat Aviation Brigade; the provision :

ing and adjustments to force posture.
e Operation Atlantic Resolve will remain

¢ in place as long as the need exists to reassure
: our allies and deter Russia from regional he-
: gemony.?!

training/agreement workshops with host na- :
tions; and support for future site surveys of :

This definition and intent of Atlantic Re-

: solve has remained relatively constant since
The intent of these 173 Airborne Brigade : the mission began.
actions, according to the relevant 18 April :

2014 operations order, was “to assure Allies of :

The original plan called for four simultane-
ous night airborne jumps into Poland, Latvia,

: Lithuania, and Estonia. The plan was changed
support the Baltic States and Poland,” one of :

from nighttime parachute jumps to daytime

: aircraft landings and welcoming ceremonies,
COM persistent presence plans in Baltics and :

to “create conditions that would maximize op-

portunities for the media to get imagery that
USAREUR land force assurance exercises was :

reinforced the message: U.S. and host-nation

: forces standing shoulder to shoulder’?> More-
and resolve to defend NATO Allies and part- : over, instead of being conducted concurrently,
: these daytime aircraft landings were staggered
: over a six-day period, which provided addi-
: tional visibility and emphasis to these strate-
: gic messaging efforts. They also reinforced the
. concept that the “most important element of

¢ deterrence is the adversary’s perception of the

723

nially welcomed each of the four initial entry

: companies from the 173" Airborne Brigade.?*

o |

MONITOR STRATEGIC

L9




By doing so, the United States demonstrated
: of Europe, U.S. President Barack Obama on
: 3 June 2014 in Warsaw, Poland, proposed the
SABER GUARDIAN 2014, :
planned the previous year and largely a sce- :
nario-driven, computer-based command post :
exercise, was conducted at Novo Selo Training
Area, Bulgaria, from 21 March-4 April 2014.
The exercise directors were Maj. Gen. Longo :
and Brig. Gen. Krasimir Kanev, Bulgarian Land :
Force Deputy Commander. It was designed to :
“strengthen international agency and military :
partnering, and to foster trust while improving :
interoperability between NATO and partner :
nations involved in foreign humanitarian as-
sistance operations with U.S. forces”” About :
700 military personnel, from Armenia, Azer-
baijan, Belgium, Bulgaria, Georgia, Moldova, :
Poland, Romania, Serbia, Ukraine, Turkey, and :
the U.S. (173" Airborne Brigade Combat Team :
and 7% Civil Support Command®), participat- :
ing in this multinational exercise. NATO also :

on the ground its unwavering commitment to
peace, allies, and partners.
Exercise

sent participating representatives.”

Secretary of the Army John M. McHugh :
visited the USAREUR Headquarters in Wies- :
baden on 16 May 2014 to visit soldiers and to :
receive from Lt. Gen. Campbell an update on :
USAREUR's strategic capabilities, future force :
structure, and persistent land force presence :
in Poland and the Baltics. “The importance of :
USAREUR'’s persistent presence in Poland and :
the Baltics, and what it means to these coun- :
tries, cannot be overstated,” noted McHugh, :
who continued, “The USAREUR team should :
be proud of its key role in demonstrating U.S. :
commitment to our allies in the region. The :
speed with which the 173" Airborne Brigade :
and other U.S. Army Europe Soldiers de- :
ployed, demonstrates the importance of main- :
taining relationships and interoperability with
NATO and strategic access to the European
theater”?® Lt. Gen Campbell also highlighted :
the USAREUR strategic objective of preserv- :
ing and enhancing NATO interoperability and :
actively demonstrating the United States’ con- :
: American land force training activities with
¢ European partners that are scheduled to take
initial strategic and messaging successes, and :
understanding the indispensable need to instill :
: preme Allied Commander and EUCOM Com-
: mander, emphasized to reporters at the Penta-

tinuing commitment to regional allies.
Building upon the momentum of these

confidence and assure NATO Allies and part-

ners of the United States’ unwavering commit-
IBTY!

ment to the security and territorial integrity

European Reassurance Initiative (ERI). The fo-
cus of the proposed ERI was: “A persistent U.S.
air, land, and sea presence in the region, espe-
cially in Central and Eastern Europe, is a nec-
essary and appropriate show of support to al-
lies who have contributed robustly and bravely
to [NATO] Alliance operations in Afghanistan
and elsewhere and who are now deeply con-
cerned by Russia’s occupation and attempted
annexation of Crimea and other provocative
actions in Ukraine”” The President requested
Congress support the ERI of up to $1 billion to:

e Increase exercises, training, and rota-
tional presence across Europe but especially
on the territory of our newer allies. Many of
the U.S. air and ground forces participating in
these activities would rotate from the United
States. Increased readiness and exercising of
the NATO Response Force.

e As we have done in Poland, deploy de-
tachments of U.S. planners to augment the ca-
pability of our allies to design and host a broad
range of training and exercise opportunities.

e Increase the responsiveness of U.S. forc-
es to reinforce NATO by exploring initiatives
such as the prepositioning of equipment and
improvements to other reception facilities and
infrastructure in Europe.

e Increase participation by the U.S. Navy
in NATO naval force deployments, including
more persistent deployments to the Black and
Baltic seas.

o Build the partner capacity of close friends
such as Georgia, Moldova, and Ukraine so
they can better work alongside the United
States and NATO, as well as provide for their
own defense.*

The 173" Airborne Brigade landings in the
Baltics in April 2014, as part of an unsched-
uled Land Forces Assurance Exercise, were
mentioned, “as part of a series of expanded

place over the next few months and beyond”®!
Gen. Philip M. Breedlove, the NATO Su-

1 10 |
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gon on 30 June 2014 the importance of main- :
taining a forward presence in Europe to reas- :
sure American allies and partners of their col- :
lective security responsibilities. He also noted :
the ERI goal to, “[I]ncrease exercises, training, :
and rotational presence across Europe,” and :
that these new training efforts would fall under :
Atlantic Resolve. “In this operation,” Breedlove :
: saster relief mission,? and SABER JUNCTION
our continued commitment to the collective :
security of NATO and dedication to the endur- :
ing peace and stability in the region, in light of :
the Russian intervention in Ukraine specifi- :
. to the collective security of the nation’s NATO
Exercise SABER STRIKE 14, part of an :

highlighted, “we will continue to demonstrate

732

cally’

ongoing cooperative training effort and exer-

Baltic states, this exercise expanded to include,

from Canada, Denmark, Estonia, Finland, Lat-

level field and situational training exercises.

and responsibility to host Saber Strike and we

firmed Latvian Minister of Defense Raimonds
Vejonis; “Persistent presence in the region is
the best solution to bringing higher security.’*

During the summer of 2014, USAREUR
led a number of other multinational exercises.
These included IMMEDIATE RESPONSE 14,
held in Slovenia and Croatia with the intent to

train a multinational force to respond to a di-

14, designed to prepare U.S. and multinational
soldiers for decisive and sustainable land op-
erations.” The ultimate goal of each exercise
was to demonstrate USAREUR’s “commitment

allies, and support for the United States’ part-

. ners in Europe”®® Maj. Gen. Walter E. Piatt,
cise series that actually started in 2011, led by :
USAREUR, began on 9 June 2014 at the Adazi :
Training Area, Latvia. Initially focusing on the :
: effective[,] no matter how powerful your orga-
in addition to numerous USAREUR units,® el- :
ements of U.S. Air Forces in Europe; Air Na-
tional Guard units from Michigan, Minnesota,
Pennsylvania, and Washington; Army National :
Guard units from Louisiana, Michigan, North
Dakota, Pennsylvania, and Utah; and forces :

Deputy Commanding General, USAREUR,
observed, “When you come together in a crisis
and you don’t know one another[,] you're not

nization is[;] an agency alone is not effective
when it operates in an interagency operation.
This is absolutely critical that we do this”*
RAPID TRIDENT 14, a part of the U.S.
European Command Joint Exercise Program,
was designed to promote regional stability and

. security and foster trust and interoperabil-
via, Lithuania, Norway, Poland, and United :
Kingdom, totaling about 4,500 military per- :
sonnel. This exercise was designed to promote :
regional stability, strengthen international :
military partnerships, enhance multinational :
interoperability, and prepare participants for :
worldwide contingency operations. Consisting :
mainly of a brigade-level command post exer- :
cise and computer-assisted exercise, it also in-
cluded battalion-level training and company- :
© ty® Secretary of the Army McHugh observed

Of special significance, SABER STRIKE 14 :
included elements of the 1 Brigade, 1** Cav-
alry Division (based at Fort Hood, Texas), the
Army’s designated regionally aligned force :
(RAF) provider for Europe. SABER STRIKE 14 :
was seen to significantly expand the 1% Brigade, :
1 Cavalry Division's ability to execute the RAF :
mission of serving as the European Rotation :
Force and fulfilling U.S. requirements for the :
NATO Response Force.* “It is a great honor :
: combat maneuver training at Hohenfels Train-
strongly appreciate your contributions and
willingness to boost training in the region,” af- :

ity between NATO and partner nations. This
was conducted by soldiers of USAREUR and
the Ukrainian Land Forces at the International
Peacekeeping and Security Center, Yavoriv,
Ukraine, 15-26 September 2014. About 1,300
soldiers from fifteen countries participated in
this exercise, which was USAREUR-conducted
and Ukrainian-led, “designed to enhance in-
teroperability with allied and partner nations
while promoting regional stability and securi-

this important exercise, and lauded the Ukrai-
nian armed forces for their efforts promoting
peace and stability over the previous decade.*

Exercise COMBINED RESOLVE III was
conducted at Grafenwoehr and Hohenfels
Training Areas, Germany, in October-Novem-
ber 2014. This exercise included more than
4,000 participants from eighteen countries,
with gunnery training initially conducted at
the Grafenwoehr Training Area, followed by

ing Area. The Army’s designated regionally
aligned force (RAF) provider for Europe, the

MONITOR STRATEGIC
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1* Armored Brigade Combat Team, 1* Cavalry :
Division (1-1 CAV), participated in this exer- :
cise for a second time. They also replaced the :
soldiers of the 173 Airborne Brigade who had :
deployed to Estonia, Latvia, Lithuania, and Po- :
land in April 2014.** COMBINED RESOLVE :
III also included use of the Army’s European :
Activity Set (EAS), a group of combat equip- : preplanned Exercise COMBINED RESOLVE
ment and vehicles prepositioned at the Grafen- :
woehr Training Area established to equip and :
support rotational forces when they arrive in
Europe. The set, assembled from inactivat-
ing units and other Army Materiel Command :
sources, included the most updated versions :
of the Army’s M1A2 Abrams tanks and M2 :
Bradley Infantry Fighting Vehicles. The EAS :
enables U.S. “regionally aligned forces and :
multinational partners in Europe to train and :
operate as the European [Rotational] Force :
[ERF] and NATO Response Force [NRF]™ :
The EAS and ERF/NRF readiness, according :
to the U.S. Army, are “the Army’s demonstra- :
tion of its continued commitment to NATO : COMBINED RESOLVE III. USAREUR’s de-
and our partner nations in the region, and will :
give U.S. and multinational forces greater op- : ment and participation in COMBINED RE-
portunity to learn from each other side by side : SOLVE III was that, “the U.S. demonstrates
as they build interoperability, communication, :
. nations. USAREUR postured to conduct com-

The RAF concept had actually been an- :
nounced by the U.S. Army in 2013, after the :
inactivation of the following USAREUR units: :
the 170" Infantry Brigade in October 2012; the :
172 Infantry Brigade in May 2013; and the :
V Corps Headquarters in September 2013.% :
USAREUR then contained only about 24,000 :
soldiers, with no armored units and no higher
headquarters except USAREUR's, represent- : tion of Exercise COMBINED RESOLVE III,
ing an 87 per cent reduction in troop strength :
in Europe since the late 1980s.* The alarmingly :
low troop strength and lack of flexibility of US- : in Wiesbaden. While Lt. Gen. Campbell gener-
AREUR, during the early stages of the “Global :
War on Terrorism,” caused the Department
of Defense to decide to rotate armored forces : eral Lt. Gen. Hodges spoke of “USAREUR’s
back to Europe, a program that complemented :
: and combined forces in Europe,” adding that
The initial RAF concept required that, :
. velopment, readiness and enabling partners
called the European Rotational Force (ERF), :
would deploy a battalion-sized task force (ap- :
proximately 650 personnel) twice a year for : in USAREUR and NATO history, Lt. Gen.

two months at a time to participate in training :

tactics[,] and techniques**

the RAF plans.*

“the designated U.S.-based brigade to Europe,

15 1
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and exercises primarily held at U.S. facilities in
Germany.*® Elements of the 1-1 CAV (mainly
the 2" Battalion, 5% Cavalry Regiment), desig-
nated the first RAF and ERF unit, coinciden-
tally executed the first rotational deployment
of forces to Europe in the spring of 2014, dur-
ing the Ukraine “crisis,’ to participate in the

I1.* This major exercise focused on extensive
live-fire exercises and basic interoperabil-
ity and force-on-force maneuver training with
participating soldiers from thirteen countries.
Maj. Gen. Piatt observed that while, “We've
done larger exercises in the past, . . . this is
the first time all the forces will be together in
one place under a single brigade task organi-
zation”*® Moreover, the propitious timing of
this initial U.S. Army rotational deployment
helped dispel any concerns felt by Baltic states
regarding Russian intentions.

As noted previously, 1-1 CAV also de-
ployed forces and participated in Exercise

sired end state for the 1-1 CAV’s RAF deploy-

it resolve to defend NATO allies and partner

bined, multi-echelon training, exercises, and
operations in Poland and the Baltic States, and
key audiences are informed of U.S. commit-
ment to our allies and partner nations without
provoking undesired Russian response.””! This
second deployment of a regionally-aligned and
globally-engaged force was clearly successful.
On 5 November 2014, during the execu-

Lt. Gen. Campbell relinquished command of
USAREUR to Lt. Gen. Frederick “Ben” Hodges

ally avoided controversial topics and crises in
his farewell speech, new Commanding Gen-

continual progress in building capable joint
his three enduring priorities were “leader de-

and alliances”*?
Realistically highlighting the “pivotal time”

Hodges addressed the threat from Russia. He
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concluded that the Russian menace would re- :
: of movement throughout the region”” These

quire a trained, ready, and resilient USAREUR

“to assure our allies and to deter Russia from :
further encroachment”s® This was also an ac- :
knowledgement of the warfighting paradigm :
shift in Europe, in which the U.S. Army, after
: RAF and other rotational troop deployments

some sixteen years of primarily counterin-

surgency operations in Iraq and Afghanistan, :
would again focus on the complex combined :
arms skills necessary for combat in a high- :
intensity Furopean environment. Lt. Gen. :
. in USAREUR, the 4% Infantry Division had
: been designated the regionally aligned divi-
: sion headquarters for Europe. The Atlantic Re-
: solve area was expanded to six countries with
: the addition of Romania and Bulgaria, a signal
in USAREUR. In 2016, Lt. Gen. Hodges stated, : that Russia was unsuccessful at any attempts to
¢ fracture the NATO Alliance, as well as permit-
: ting NATO access to the Black Sea. Extensive
: high-visibility mounted road marches were
mored brigades from the U.S., Lt. Gen. Hodges : conducted in Eastern Europe, to reconnoiter
! various roads and routes and to assess free-
: dom and ease of movement throughout the
: area. At this time, Lt. Gen. Hodges declared:
¢ “Think of Atlantic Resolve as a yearlong, con-
his essentially administrative USAREUR head- tinuous series of exercises from Estonia to
: Bulgaria”® — unaware at the time that Atlantic
. Resolve would serve as the overall umbrella for
: the continuing and increasing series of USA-
1962, a peak strength of 277,342 soldiers.*® Al- | REUR’s assurance exercises in Central and

: Eastern Europe.

the dwindling number of soldiers in USA- :
REUR since the end of the Cold War, Lt. Gen. : Hodges stated, “I think of the Operation At-

Hodges’ mantra was to “make 30,000 soldiers : Jantic Resolve area, from Estonia down to

look like 300,000” in deterrence efforts against : Bylgaria, as one big maneuver box”¢' Plans

the Russians. * Lt. Gen. Hodges, moreover, : were then being considered to continue three-

reinvigorated the ethos of USAREUR forces, | month battalion-sized troop deployments,

combining outstanding leadership, effective | jugmented by aviation assets, the establish-
ment of a 4,000-5,000-man NATO response
: force, and by the end of 2015, an armored
: brigade. There would be a corresponding in-
! crease in the pre-positioned European Activity
© Sets to include an additional 220 Abrams tanks
: and Bradley fighting vehicles.? These massive
efforts formed the foundation of “Strong Eu-

In 2015, USAREUR continued and in- :
creased through Atlantic Resolve coordinated :
efforts “to reassure Allies of the U.S. commit- :
: behalf of the Army to EUCOM and NATO;’ Lt.

© Gen. Hodges said; “It’s about relationships, the

Hodges’ convictions and outspoken character
set the tone for this entire tenure of command.

Upon assuming command, Lt. Gen. Hodg-
es had numerous concerns about the force
structure shortfalls and critical capability gaps

“Aviation is what keeps me up at night. There is
just not enough of it”>* While anticipating the
augmentation provided by rotating heavy ar-

also highlighted “the need for more fire support
assets, air defence [sic], engineers, specialised
[sic] logistics, and a more robust command-
and-control (C2) element at a level between

quarters and subordinate brigades and sup-
porting units”* Soldier strength was also a key

concern in a theater that that once had, in June

luding to that period, and comparing it with

training, logistical sustainment, and rapidity
of assembly, to be “ready to fight tonight”**

2015: Ramping Up USAREUR’s
Assurance Efforts

ment to NATO, deter aggression in Eastern
Europe, increase interoperability among al-

lies and partners, and demonstrate freedom

initiatives were reenergized through an At-
lantic Resolve multinational exercise program
that increased in complexity, magnitude, and
number of participating soldiers and nations.

were increased to Central and Eastern Europe,
with an expansion in size of vehicle and equip-
ment storage sets. Of key significance, in the
absence of any division or corps headquarters

As a harbinger of future plans, Lt. Gen.

rope” “Strong Europe is meant to convey the
framework of what U.S. Army Europe, as a
forward-stationed force, is able to provide on
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training centers, the infrastructure, as well as
. ed States Army Europe and Africa, United
. States Department of Defense, or the United
. States Government?)

headquarters for Europe on 16 September :
2014, assumed mission command for Atlantic :
Resolve from USAREUR’s Contingency Com- :
mand Post at Grafenwoehr Training Area, :

Germany, on 12 February 2015.%* About 100 :

4th Infantry Division soldiers deployed to : tioned in Europe, 1980-2010,” 15 August 2011, Historians

: files, Command History Office, U.S. Army Europe (USA-

form the Mission Command Element (MCE) : REUR), Lucius D. Clay Kaserne, Wiesbaden, Germany.

for USAREUR. The MCE, which moved to
Baumbholder, Germany, in October 2015, had :

. rope announces newest transformation action,” 1 March

division-level mission control responsibility of :

all U.S. ground forces conducting operations : §0V/2018/May/02/2001911367/-1/-1/0/03012013%20

: U.S.%20ARMY%20EUROPE%20ANNOUNCES%20
) . . NEWEST%20TRANSFORMATION%20ACTIONS.PDFE.
Atlantic Resolve was and remains the U.S. :

European Command and U.S. Army Europe’s : tinues to Develop Trust’ Across Europe,” Army 63, no. 10

decisive and audacious response to Russian ag- :

gression in the Ukraine in February and March :

2014. In less than one year, from the initial op- : the Crucible of Combat in Iraq and Afghanistan,” Journal

. . . of America’s Military Past 43, no. 1 (Winter 2018): 21-38.
eration consisting of the deployment of U.S. : f 4 ( )

AFmY paratroopers to Estonia, Latvia, Lithu- Germany, Stars and Stripes, 4 April 2013, accessed 4

ania, and Poland in April 2014, this reassur-
ance and deterrent force executed an increas- :

ingly larger, more complex exercise program : ) § en
during the following vear, as chronicled in this : quoted in Fred Dews, “NATO Secretary-General: Russia’s

5 g year, X . : Annexation of Crimea Is Illegal and Illegitimate,” Brook-
narrative. BY early 2015, a reglonally ahgned ¢ ings, 19 March 2014, accessed 1 March 2019, https://

division headquarters for Europe had been : www.brookings.edu/blog/brookings-now/2014/03/19/

designated, battalion-size troop rotations had :
taken place, and plans were made to establish :
pre-positioned European Activity Sets that in- :

cluded hundreds of formidable Abrams tanks : March 2017, accessed 1 March 2019, https://news.un.org/

en/story/2014/03/464812-backing-ukraines-territorial-
Atlantic Resolve area was expanded to seven :

countries with the addition of Hungary, Roma- :

nia, and Bulgaria. As Atlantic Resolve contin- : ) ; ) : Pen
: eration With Russia Over Crimea Annexation,” Huffing-

ues to become more sop histicated, extensive, : ton Post, 1 April 2014, accessed 1 March 2019, https://

and effective, the exercise “builds readiness, www.huffingtonpost.com/2014/04/01/nato-russia-

increases interoperability and enhances the :
bond between ally and partner militaries using :

multinational training events”® Atlantic Re- :

« . : Commands whose area of focus covers almost one-fifth
solve “deployments of ready, combat-credible : . . )
. of the planet, including all of Europe, large portions of

US. forces to Eur ope in support of Atlantic Asia, parts of the Middle East and the Arctic and Atlantic
: Oceans. The command is responsible for military rela-

and unremitting U.S. commitment to NATO :
. of close to a billion people” Headquarters, United States
: European Command, “U.S. Commitment ‘Galvanized’ in
: ERI Implementation Plans,” News Release 17-37-A, 24
(4 ; 7 .
( 'Ihls' article was pre{aured by Pr' : May 2017, accessed 7 March 2019, https://dod.defense.
Raugh in his personal capacity. The opin- : gov/Portals/1/features/2014/0514_atlanticresolve/docs/

ions expressed in this article are the author’s :

the organizations that are here”®

The 4" Infantry Division, which had been
designated the regionally aligned division

in support of Atlantic Resolve.*®

and Bradley fighting vehicles. Moreover, the

Resolve is [continuing] evidence of the strong

and Europe”

own and do not reflect the view of the Unit-
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ABSTRACT

Atlantic Resolve was and remains the U.S. European Command and U.S. Army Europe’s decisive and audacious
response to Russian aggression in the Ukraine in February and March 2014. USAREUR is the operational-level Army
force, the Army Service Component Command, assigned to EUCOM, with a 51-nation area of responsibility (AOR)
corresponding to EUCOM'’s. USAREUR “set([s] the theater and the joint operations area for the employment of Army
forces for both contingencies and campaigns,” and to achieve this goal, “must anticipate, plan, request, receive, train,
sustain, and support redeployment of land power within its AOR or joint operations area (JOA)”

Keywords: USA, armed forces, USAREUR, collective defence, deterrence, Russia, Eastern Europe
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Sistemul Aegis Ashore (Deveselu)
din Romania, intre SUA si Rusia

Relatiile dintre Rusia si SUA s-au degradat
in ultimii ani ajungand la un nivel comparabil
cu cel din timpul Razboiului Rece!. Datorita
acestei stéri de fapt, unii analisti* considera ca
cel mai important acum e mentinerea pécii si
evitarea unor accidente care ar putea cauza o
confruntare intre cele doud mari super-puteri
nucleare. Pentru térile din flancul estic, redu-
cerea acestui risc este si mai importanta deoa-
rece sansele ca un conflict sa inceapd la granita
dintre NATO si Rusia sunt mai ridicate. Unul
din mecanismele pentru evitarea acestui risc
este cel de mentinere a stabilitatii strategice si
de a avea un set de reguli de comun acceptate
in care s se poatad desfisura competitia intre
cele doud téri. Avand in vedere experienta is-
torica, situatia actuald cu o cursd a inarmarii
incipientd, impredictibilitate si ultimul tratat

strategic dintre cele doud parti care expird in :
2026 e de asteptat sd avem un dialog pentru a :

stabili un nou regim de control al armamente- ! sisteme de lansare verticala de tip MK-41 im-

lor care sa serveascd secolului XXI. Iar sistemul

de apérare impotriva rachetelor balistice Aegis | Conform Missile Defence Review din 2019

Ashore de la Deveselu va fi cel mai probabil in- (MDR 2019) acesti interceptori vor fi inlocuiti

clus in cadrul acestui dialog. Roménia va trebui | curand cu cei de tip SM-3 Block IIA”. Mai me-

sa aibd un interes in noul proces de definire a } rjt3 mentionat faptul ci EPAA presupune o ar-

regulilor intre Rusia si SUA, nu doar pentru ¢ | hijtectura deschisi care e menita sa raspunda la

se afld la granita NATO, ci si pentru ca are un ! gmenintirile in schimbare.

Cristian-Dan TATARU

rare impotriva rachetelor balistice Aegis Asho-
re pe teritoriul localitatii Deveselu din judetul
Olt. Apoi, in 2011, s-a semnat un acord intre
parti (SUA-RO) pentru amplasarea scutului
antirachetd® care reconfirma natura exclusiv
defensiva a sistemului, iar comandantul roméan
si reprezentantii sai autorizati vor avea acces
pe intreg perimetrul bazei. Mai este specifi-
cat cd numirul de militari strdini in bazi nu
va depasii 500. In mod obisnuit, vor fi dislocati
150 de militari. in 2016, sistemul Aergis Asho-
re din Romania a devenit operational si a in-
trat sub comandamentul NATO* Sistemul a
fost upgradat in august 2019°. El face parte din
Abordarea Adaptivéd in Etape (EPAA) initiata
in 2009¢ de catre presedintele Obama avand
ca obiectiv apararea Europei de amenintarea
rachetelor iraniene. Sistemul din Roma-
nia dispune de un radar SPY-1, un centru de
comunicatii si control si 3 blocuri cu céate 8

i preuna cu interceptori kinetici SM-3 Block IB.

sistem militar pe teritoriul siu care va fi cel mai :

probabil pe masa negocierilor.

Context istoric

Pentru a putea intelege rolul pe care siste-

i mul de aparare antiracheti de la Deveselu il
i are in relatiile dintre Rusia si Statele Unite ale
i Americii este nevoie de o trecere in revist a
i relatiilor dintre cele doua tari referitor la siste-
i mele de apérare anti-balistice.

In anul 2010, Romania a acceptat s& gazdu- !
iascd, incepand cu anul 2015, sistemul de apa- :

Istoria ne sugereaza ca au existat constant
probleme si crize succesive in jurul sistemului
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de apirare impotriva rachetelor balistice si pu- :
. de reglementare comun a sistemelor ABM, in
i 1997, prin declaratia de la Helsinki'3, in care se

tem vorbi chiar de un caracter ciclic ar relatiilor
dintre cele doud téri in ceea ce priveste regimul

controlului armamentelor. Pentru a evidentia :
acest lucru putem si amintim citeva momen- :
i caracteristicilor tehnice. A fost o incercare de
: a rezolva problema ABM prin reglementarea

te: in 1967 prim-ministrul sovietic Kosigin, la
intalnirea cu presedintele L. Djonson, in care

SUA cerea URSS sa recunoascd efectul desta- :
: super puteri nucleare, iar apoi si delimiteze
: alte sisteme de apérare contra tarilor terte.
: Doar ci, aceste intelegeri nu au fost ratificate,
¢ ramanand la faza de declaratii.

bilizator al sistemelor defensive, ii raspunde
“apararea e morald, atacul e imoral™. Rusia,
avand deja sistemul defensiv A-35, considera
aceasta capabilitate un avantaj. Cinci ani mai

tarziu, ambele parti au cazut de acord cé apa- :
¢ privind sistemele impotriva rachetelor balis-

rare totald impotriva rachetelor balistice in-

tercontinentale ar fi prea costisitoare, iar la 26 :
. materializat parasirea tratatului ABM de catre
. presedintele George W. Bush, in 2001/2002,
tice (ABM) intre URSS si SUA. Pentru URSS : argumentdnd ci intr-un mediu in care
: amenintarile nu mai vin din partea Rusiei, ci
: mai degraba din partea unor tari cu capacitati
¢ limitate, dar impredictibile, e nevoie de o apa-
: rare impotriva acestor amenintari. G.W. Bush
: sustinea céd descurajarea in secolul al XXI-lea
! nu se mai poate baza doar pe retaliere. Rusia
: si-a manifestat nemultumirea fati de o posibila
. denuntare unilaterald a tratatului ABM, sem-
: naland asta inca din anul 2000, prin procedura
¢ de ratificare a tratatului START II. Putin a con-
. vins Duma s ratifice START II cu mentiunea
i ci, dacd SUA se retrage din ABM, nici START
¢ II nu va mai fi valabil, el atentionand ci se va
: putea merge chiar mai departe prin renuntarea
i si la alte tratate. Duma a votat majoritar pen-
: tru amendamentul care lega ABM de START
: II, desi pentru START II au fost mult mai
: putine voturi®. La inceput, Rusia nu a obiectat
¢ foarte mult si s-a limitat doar si isi manifeste
: nemultumirea. In 2009, presedintele Obama,
: care a vrut un dialog cu Rusia pe domeniul
¢ controlului armamentului nuclear, a schimbat
: abordarea prin initiativa EPPA, o abordare
: in faze si adaptiva a aparirii in Europa, cu o
¢ arhitectura flexibil, tinand si mentioneze ex-
¢ plicit ci sistemul nu este impotriva Federatiei
: Ruse. Obama avea interesul si progreseze in
: negocierile pentru dezarmare, fiind unul din
. dezideratele sale din campania prezidentiala,
tice (GPALS), iar presedintele Bill Clinton' a : iar pentru asta trebuia semnat un nou tratat
: (NEW START) de reducere a armamentului
: intre cele doud super-puteri nucleare. In noul
¢ tratat START, rusii au insistat sa fie inclusa o

mai 1972 este semnat tratatul care reglementa
si limita apédrarea impotriva rachetelor balis-

era important acest tratat, deoarece nu aveau
capacitatea tehnologicé sa realizeze un sistem
performant de aparare antiracheta. Tratatul a
fost ratificat de citre SUA la un vot diferenta.
Ratificarea lui s-a datorat si faptului cd URSS
a facut concesii legate de armele ofensive prin
semnarea tratatului START I, ceea ce era im-
portant pentru americani’, creAndu-se astfel o
legatura intre capacitatile ofensive si cele de-
fensive. O alta schimbare a venit in anul 1983,
cand, in discursul din 23 martie', presedintele
Ronald Regan pune sub semnul intrebarii
ratiunea strategicd a tratatului ABM, lansand
initiativa strategica de aparare (SDI) care pre-
supunea crearea unui scut antirachetd cu o
componenta aflata in spatiul cosmic, iar pro-
iectul urma si capitalizeze avansul tehnologic
al Americii. Odati cu initiativa SDI, SUA consi-
derau apararea morald. SDI nu s-a realizat, dar
a contribuit la cresterea cheltuielilor militare
ale URSS, fiind unul din motivele care a dus la
destramarea uniunii. Dupé destramarea URSS,
Boris Eltin a propus un sistem global de apara-
re antiracheta in cadrul unei gandiri de secu-
ritate colectiva post Razboi Rece. Presedintele
american George H.W. Bush!! a continuat di-
alogul referitor la sistemele de aparare antira-
chetd, propunand varianta de protectie globald
impotriva atacurilor limitate cu rachete balis-

afirmat ca tratatul ABM e piatra de temelie a
regimul de control al armamentelor, respin-
gand ideea de pozitionarea a interceptoarelor

in spatiu. S-a mai incercat crearea unui regim

delimitau sisteme de aparare strategice de cele
tactice (TMD). Delimitérile se ficeau pe baza

sistemelor care pot afecta rachetele celor doua

O noud schimbare de atitudine in SUA

tice, care are efecte pana in ziua in care s-a
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prevedere pentru a nu fi folosite silozurile de :
la sistemele de apirare pentru arme ofensi- :
ve, insd aceastd prevedere nu a fost inclusi :
in varianta finald. PAnd la urma4, tratatul NEW :
. erd a ,proliferarii tehnologiilor rachetelor?.
: Exista deja cateva indicii care ne pot sugera ce
ale SUA fata de sistemele impotriva rachete- :
lor balistice sunt ciclice si se datoreaza in par- :
te schimbarilor in balanta puterii militare si a :
situatiei geopolitice, ceea ce duce la schimba- : ficati, lansati de pe USS Lake Erie (CG70), a
rea periodici a abordarilor in raport cu limita- :
rile sau interzicerea anumitor tipuri de arma- :
ment. Fiecare parte incearci si limiteze tehno- :
logiile si armele in care oponentul e superior, :
pentru a maximiza avantajele proprii. Pe viitor :

START a fost semnat in 20009.
Aceste schimbiri de atitudine ale Rusiei si

putem si ne asteptim la noi schimbiri de ati-

listice, care implicit pot afecta si sistemul Ae-
gis Ashore din Roménia.

Situatia actuala

extinzand-se in domeniul spatial si cibernetic.

Sistemul Aegis Ashore este si el parte a :
acestei curse, iar apararea antiracheta are ca :

50 |

scop cum este mentionat in MDR 2019, “sa an-
ticipeze evolutiile ofensive ale adversarilor si sa
creeze capabilitéti pentru a le contracara® Do-
cumentul mai mentioneaza ca ne aflim intr-o

capabilitati potentiale ar avea acest sistem in
urma unor modernizari. Capabilitatea ASAT,
sistemul cu o rachetd SM-3 Block IA? modi-

fost folosita in 2008 pentru a dobori un satelit
care orbita cu o vitezd de 7.6 km/s, mai mare
decét a unui ICBM. Doborarea unui satelit
este o misiune pe care sistemele antirachets,
in functie de capabilitatile acestora, o pot in-

¢ deplini sau nu. Capabilitate dovedita in urma
tudine intre cele doua super puteri referitor la :
sistemele de aparare impotriva rachetelor ba- :
i toare SM-3 Block IIA*. Capacitatea ofensiva
: potentiald a fost testatd de SUA in 2019, dupd
¢ jesirea din tratatul privind fortele nucleare cu
: razd medie de actiune (Tratatul INF),
. lansarea unei rachete Tomahawk, folosind o
constructie improvizata la sol cu un lansator

La ora actuali’ regimul de control al arma- vertical MK-41%, Referindu-ne la Capabllltéi;lle

mentelor intre Rusia si SUA mai are doar un :
pilon, tratatul pentru Reducerea Armelor Nu- : imbunatatiri, meritd mentionat si faptul ca Ae-
cleare Strategice (NEW START), dar care nu
reglementeazi apdrarea impotriva rachetelor :
balistice. Doar in preambulul documentului se : in SUA o varianta imbunatatitd de radar din
mentioneaza legatura dintre armele ofensive si :
cele defensive, cu mentiunea ci apirarea im- :
potriva rachetelor balistice de la data prelun- :
girii tratatului (03.02.2021) nu reprezinti un :
pericol pentru fortele strategice ale ambelor :
parti. Preambulul nu are putere de lege, iar in :
practica se observi o dezvoltare atat a sisteme- :
lor defensive, ct si a celor ofensive in ambele :
tari. Cel mai ingrijorator e dezvoltarea de sis- :
teme anti-satelit folosind sistemele de apéarare :
antirachetd (ASAT). Atat SUA, cét si Rusia, par
a considera insuficiente capabilitatile pentru :
descurajare. Arbatovs considera ca ambele tiri : le potentiale, sunt importante pentru a ne pu-
intra intr-o noua faza a cursei pentru inarmare :
(datorita abandonrii regimului de control al :
armamentelor), iar aceasta nu va include doar : trolul armamentelor intre SUA si Rusia, dar si
armele nucleare ofensive, ci si capabilitatile :

ofensive si defensive non-nucleare strategice, :

unui test din 2020 de a intercepta rachetele
balistice intercontinentale folosind intercep-

prin

viitoare potentiale ale sistemului in urma unor

gis Ashore de la Deveselu foloseste un radar
SPY-1, iar la momentul actual este dezvoltata

aceeasi clasa SPY-6, care e de 100 de ori mai
puternic decat SPY-1, ducand la o crestere
a razei lui de actiune*. Exista si posibilitatea
de folosire de interceptoare SM-6* de noua
generatie block IB, care vor putea ataca tinte
terestre si vor atinge viteze hipersonice®. Iar
unii analisti americani, cum ar fi David Wright
si Jeffrey Lewis?, sustin ci in teorie un inter-
ceptor SM-3 Block II modificat cu o viteza in
faza de burnout de 5.5 km/h ar putea ajunge
pana la Moscova cu o incédrcaturd de 200kg.
Aceste capabilititi, unele deja confirmate, alte-

tea imagina rolul pe care acest sistem il va avea
intr-o potentiald negociere cu privire la con-

in cazul unei potentiale deteriorari a relatiei
bilaterale.

In doctrina sa militari, Rusia consider
sistemele de aparare NATO ca amenintéri,
iar la punctul 8 alineatul g este mentionat in
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calitate de amenintare “crearea si dislocarea :
: §-500, cét si PL-19 Nudol®. Este imbunatatit

sistemelor strategice de apdrare antirachets,

care submineazi stabilitatea globala si degra- :
: listice din jurul Moscovei A-235%, iar in ceea
: ce priveste sistemele S-400, prin exportul lor,
: putem vorbi de o proliferare a sistemelor de-
¢ fensive cu capabilititi ridicate.

mentelor a inceput cu iesirea SUA din ABM®. :

deazi raportul de forte nucleare strategice, mi-
litarizarea cosmosului, dislocarea sistemelor
de inalta precizie strategice®. Putin considera
ca degradarea sistemului de control al arma-

Motivatia principala pentru noile sisteme dez-
voltate de Rusia este o dorintd de a invinge
sistemele de apérare anti-racheta americane.
Contracararea sistemul de aparare impotriva

rachetelor balistice a reprezentat o buna opor-

de a justifica crearea unor proiecte si alocarea

Polonia, Alaska3’.

rusi, nu ar avea o utilitate foarte mare in ca-

drul descurajarii strategice a Rusiei, dar ele vor :
: si sistemul Aegis Ashore de la Deveselu. Aici
: existd doud aborddri: o prima abordare este cea
¢ care argumenteazi ca sistemele defensive nu
! trebuie sa fie reglementate, ele contribuind la

putea fi folosite ca instrumente de negociere
in viitoarele acorduri de control al armamen-
telor. Rusia incearca si dezvolte si o capacitate
anti-satelit folosind sistemele de aparare im-

potriva rachetelor balistice, atat prin sistemele

semnificativ sistemul impotriva rachetelor ba-

Putem constata ci ne aflaim intr-o perioa-

. d&, care desi nu e comparabila cu cea a cursei
¢ inarmdrii din rizboiul rece, este totusi o cursd
¢ in care fiecare parte incearcd si giseasci teh-
: nologii cat mai eficiente pentru a reduce avan-
: tajul militar al celeilalte parti.

tunitate pentru industria de armament rusa :

Aceasti situatie nu e una complet noua, iar

subiectul a fost dezbatut in timpul Rézboiului

de fonduri importante pentru acestea. Desi in : Rece in cadrul procesului de creare a regimului

SUA se parea ca Rusia a avut o reactie mana- : de control al armamentelor din acea perioada

geriabild dupd iesirea Statelor Unite din tra- ! gj care trebuie luate in considerare cand ne

tatul ABM, abia acum aflim ci acest lucru a : gandim la perspectivele unui regim de control

dus la un proces de dezvoltare a unor sisteme : 5] armamentului 2.0.

de armament care au fost prezentate dupi 16 :
ani, in anul 2018%. Ministrul apardrii rus a de- :
clarat cd noile arme prezentate de Putin la 1 :
mai 2018 vor putea strapunge/evita umbrelele :
antiracheta care sunt construite in Romania, :
Dintre aceste sisteme doud :

sunt deja in serviciu activ, fiind destinate pen- :

tru neutralizarea sistemelor antirachetd, mai : €8!M de control al armamentelor 2.0, intre-

ales din Europa. Este vorba de o racheta hiper- barea necesari este dacd avem nevoie de acest

sonica sol-aer denumita Kh-47M?2 Km]al care : regim in anii care urmeaza. Istoria ne spune ca

poate fi lansata de avioane MIG-31k, iar al doi- fara un astfel de regim riscam sa avem o cursa

lea sistem operational este planorul hipersonic : @ Inarmarii si un regim de securitate tot mai

Avangard, care ulterior va putea fi folosit ca impredictibil. S& nu uitdm céd aceste acorduri

focos pentru racheta balisticd intercontinenta- : a4 fost semnate in timpul Rézboiului Rece, de

14 Sarmat (SS-29). Putem considera ci aceste : doud puteri adverse, care au inteles riscurile si,

doud sisteme au un caracter operational, am- : desi nu erau aliati, au incercat si reducd riscu-

bele putind fi incluse in tratatele de control al : rile de a avea o confruntare directd intre ele,
armamentelor de pand acum. Pe langa aceste ¢ care ar fi putut duce la o catastrofa nucleara.
sisteme au fost mai prezentate alte doud, care
deocamdati sunt in faza de dezvoltare si testa- : rdzboi/catastrofd, care nu putea fi castigat de
re, este vorba de o racheta de croaziera cu pro- : niciuna din parti.
pulsie si focos nuclear, denumita Burevesnik :
si de o torpild (droni) cu propulsie nuclears si :
focos nuclear. Aceste doui tipuri de armament :
sunt clase noi, care, conform unor analisti® :

¢ in cadrul acestui regim apararea impotriva sis-

Perspectiva unui regim de control
al armamentelor 2.0

Inainte sd ne gandim la perspectiva unui

Ele au fost deci o necesitate pentru a evita un

Daca concluzionam cd vom avea nevoie
de un regim de control al armamentelor intre
Rusia si SUA, urmaitoarea intrebare relevanta
pentru subiectul articolului este ce rol va juca

temelor balistice, aparare din care face parte
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sporirea securitétii. Aceastd abordare a avut-o
si presedintele Barak Obama care a fost pro-
motorul unei politici de reducere a arsenalului

nuclear, considerand cé pe mésuré ce va inainta :
: un lucru important, acela ca civilizatia depin-

procesul de reducere sistemelor ofensive stra-

tegice cu potential nuclear, ar trebui s creas- :
cd numairul de sisteme de apirare antirachetd, :
i a trdi cu o vulnerabilitate, care a stat la baza

iar in acest fel va creste stabilitatea strategica

care va fi bazati pe aparare. Un alt argument al :
celor care sustin nereglementarea este ci apa- :
rarea antiracheta este o falsi problemd, cum :
: sistemul antiracheti e menit si detecteze si si

mentioneazd Pavel Podvig®, iar sistemele de

aparare antiracheta sunt folosite ca argument
: Unii analisti® americani continud si sustini ca
. nu se va putea opri cursa inarmirii nucleare
: fara solutii de compromis in ceea ce priveste
: sistemele defensive. Generalii din randul ar-
. matei ruse®, dar si analisti rusi*, sustin si ei

politic, demonstrat prin faptul ca pozitia Ru-
siei este surprinzator de flexibila. Chiar daca
existau acuzatiile ca acestea afecteazi grav sta-
bilitatea strategica, asta nu a impiedicat Rusia
sa semneze tratatul NEW START sau si cola-

boreze cu SUA in ceea ce priveste interventia :
in Afganistan, chiar dupi iesirea din tratatul :
: putin contestat in Rusia, pentru ca discutia pe
: teme de securitate nationala este setata in jurul
: paradigmei Razboiului Rece, dar si pentru ca

ABM. Iar problema scutului antiracheta este
folosita doar pentru a motiva programul de
inarmare. Un alt argument in favoarea siste-

melor de apdrare antiracheta este cd mediul :
: dezminti sau a contracara argumentatia. Toa-
: te partile implicate din Rusia au interesul de a
Nord, Iran) si a rachetelor cu tehnologie cat
 tiracheta in paradigma confruntationali dintre
cuum securitar, in care apirarea e un element : Rusia si SUA.
important pentru a minimiza riscurile care pot :
aparea datoritd acestui context geopolitic tot :
mai complicat. Argument folosit la iesirea SUA :
i ceea ce priveste pozitia rusi este greu de cre-
i zut ca vor accepta un regim de control al arma-
: mentelor fira a include si sistemele defensive
Sistemele de aparare impotriva rachetelor ba- :
: sive-defensive, cum au reusit sd obtina macar
: ca mentiune in preambulul tratatului NEW
: START), e important sd analizdm pozitia Ru-
: siei referitoare la sistemele defensive impotriva
¢ rachetelor balistice si in special asupra siste-
: mului Aegis Ashore de la Deveselu.

mamentelor, care mentioneaza rolul extrem
: dislocarii de sisteme antiracheti in tirile din
: fostul Pact de la Varsovia. Din principiu, Mos-
: cova va avea obiectii legate de orice fel de dis-
¢ locdri de forte NATO in tarile din fostul bloc
¢ sovietic, acest lucru a fost inteles si de Alianta,
¢ iar in urma acordului Rusia-NATO*, care pre-
ar a culminat cu tratatul ABM din 19727 de- : vede evitarea unei cresteri de forte in Europa
¢ Centrala si de Est, nu avem dislocari perma-

international actual, care e caracterizat de o
proliferarare a armelor nucleare (Coreea de

mai performanti (Iran, India), creeazd un va-

din tratatul ABM. Paradoxul e cd intr-o lume
unde exisa deja proliferare, sistemele antibalis-
tice nu mai reprezinta un factor destabilizator.

listice indeplinesc deja o functie de stabiliza-
re, in sensul ca reduc riscurile marilor puteri
detindtoare de arme nucleare in fata celor noi
aparute si le fac s se simta mai sigure.

O a doua abordare este cea specifica gan-
dirii care a dus la prima erd a controlului ar-

de important al reglementirii si al limitarii
sistemelor impotriva rachetelor balistice. Unul
dintre promotorii acestei idei este Thomas
Shelling, care mentiona in articolul ,,Ce a mers
gresit in controlul armamentului?”*® (1985),
faptul ca ,era controlului armamentului nucle-

oarece limitarea apararii face posibild existenta
[22]
L==1

: unor sisteme strategice care pot supravietui in
: urma unui atac si initia o lovitura de retaliere,
¢ iar singura alternativa la pace raméne distruge-

rea reciprocd. Thomas Shelling mai identificd

de de vulnerabilitatea reciproci, iar problema
fundamentald a Americii e incapacitatea de

refuzului SUA de a limita si reglementa siste-
mele de aparare. Acest lucru a fost iterat chiar
de fostul presedinte Trump, care a declarat ca

distruga orice rachetd, de oriunde ar veni ea®.

ideea ca sistemele de aparare antirachetd joaca
un rol destabilizator. Acest argument e foarte

nicio institutie din Rusia nu are interesul de a

incadra dezbaterea referitoare la sistemele an-

Avand in vedere ca un regim al controlu-
lui armamentelor nu poate fi obtinut decét in
urma unui compromis al tuturor partilor, iar in

(deci de a pastra legatura intre sisteme ofen-

Rusia a fost inca de la inceput impotriva

MONITOR STRATEGIC




nente de trupe in aceasta regiune. Sigur, referi-
tor la principiul de a coopera cu aliatii in sfera
dezvoltirii de sisteme de aparare antiracheta,
putem mentiona ca Rusia are in vedere si ea
astfel de activitéti. Acest lucru a fost stipulat in
doctrina militard Rusé din 2010 — chiar anul in
care Romania a acceptat sd gizduiasca scutul
antirachetd, la punctul 19, care defineste sar-
cinile Rusiei pentru a descuraja si a preintam-
pina conflictele militare, in alineatul i ,crearea
mecanismelor bilaterale sau multilaterale de
cooperare in sfera apérérii antirachetad” Rusia
dezvoltd si ea, impreuna cu aliatii séi, progra-
me comune de aparare anti-rachet, iar in 2017
a fost semnat protocolul* dintre Rusia si Bela-
rus de creare a unui sistem comun de aparare
anti-aeriana. Iar sisteme complexe de aparare
anti-aeriana (A-235) sunt dislocate si testate in
poligonul Sary-Shagan*® din Kazahstan.

Obiectiile Rusiei referitoare la sistemul de
apdrare impotriva rachetelor balistice din Eu-
ropa, mai precis fatd de sistemul Aegis Ashore
din Romania, le putem incadra in doué catego-
rii: tehnice si politice, iar ele pot fi evaluate in
functie de validitatea lor.

Obiectiile tehnice constau in faptul ci scu-
tul antiracheta de la Deveselu poate fi folosit
si in scop ofensiv. Aceasta critica este cea mai
contestatd, atit in Romdnia, prin declaratii
oficiale* si prin acordul interguvernamental®
care stipuleazi caracterul defensiv, ct si la ni-
velul Departamentului de Stat american, care
a infirmat faptul ca Aegis Ashore poate fi fo-
losit pentru lansarea de rachete Tomahawk®.
NATO" a precizat si el caracterul defensiv al
sistemului. Sigur, pentru a intelege aceste te-
meri, e important sa realizdm nu doar aspectul
tehnic, ci si cel psihologic/cultural, pentru ca
in Rusia, inca de pe timpul Uniunii Sovietice,
a existat o fricd de o lovitura, asa-numita de
decapitare, adicd de eliminare a elementelor
din sistemul de comandai si control incluzand
persoanele care pot autoriza un atac de reta-
liere. Frica nu e un secret, desi dezmintita de
analistii americani*®, care o numesc chiar o pa-
ranoia, ea avand implicatii strategice, pentru
cd Rusia actioneazd in urma acestor temeri.
Drept urmare, temerea a fost discutata intens
in cadrul discutiilor bilaterale dintre oficialii
rusi si americani®. Conform expertilor rusi®,
este una dintre cele mai mari probleme care

! trebuie rezolvati. In ceea ce priveste valabili-
: tatea acestui argument sigur discutiile se pot
: purta la nivel tehnic. Din céte este cunoscut,
: pentru a avea caracter ofensiv, un lansator ver-
: tical MK-41 are nevoie de un software speci-
¢ fic, iar unii analisti® sustin ca ar avea nevoie
: si de o componentd hardware pentru sistemul
: de lansare. Aceste neintelegeri s-ar putea re-
: zolva usor printr-un regim de inspectii, care
: si demonstreze (diferente observabile legate
: de functionare - FRODs) ci lansatoarele ver-
 ticale de la Deveselu nu pot fi convertite pen-
: tru a lansa rachete de croazierd®, iar America,
: in urma unor viitoare negocieri, poate folosi
. transparenta acestei capacititi referitoare la
: sistemele EPAA din Europa, pentru a obtine si
i ea un grad de transparenti din partea Rusiei.
: Dupa anuntul Statelor Unite ca se vor retrage
¢ din Tratatul Fortelor Nucleare Intermediare
¢ (INF), presedintele rus a propus® ca si solutie
i pentru clarificarea temerilor, un regim reci-
: proc de verificdri la sistemul Aegis Ashore din
¢ Europa si la trupele ruse dislocate in Kalinin-
grad. Acest lucru arata c4, in urma unor viitoa-
! re negocieri, Rusia ar fi dispusa sa intreprinda
: masuri de transparentizare (pentru Romaénia
: zone de interes pentru a avea misuri de veri-
. ficare/transparentizare ar fi Transnistria si pe-
. ninsula Crimeea). Faptul ci lansatorul MK-41
¢ (cubazalasol) a fost testat in 2019 cu o racheti
: Tomahawk e un motiv care face ca partea rusd
: sa fie si mai scepticd in privinta potentialului
: ofensiv al sistemului de la Deveselu. La nivel
: tehnic, din motive obiective legate de caracte-
: rul sensibil al tehnologiilor, nu putem face o
: analiza clard pentru ca nu avem acces la toate
: datele, putem doar si credem una dintre parti.
© Acest argument insi poate fi combatut si dac
: ne punem intrebarea: de ce? De ce ar folosi
: Statele Unite sistemul de la Deveselu pentru
: a initia o lovitura de decapitare (dezarmare)
: cu rachete Tomahawk? Acest tip de lovituri
: poate fi realizat si folosind distrugitoare Ar-
: leigh Burke cu sisteme Aegis, atit din Marea
¢ Neagra (USS Donald Cook are vizite frecvente
¢ in acvatoriul Marii Negre), cat si folosind dis-
¢ trugdtoare din Marea Baltici. Si chiar daca ar
i avea capacitatea de a lansa rachete Tomahawk,
: e putin probabil ca 24 de rachete in plus (sd
i nu uitdm cd in Siria au fost folosite 50, iar in
¢ Rusia s-a considerat ca nu au avut o acuratete
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foarte bund) ar reusi sa destabilizeze apirarea

permanent imbunatatit, ajungind sa intercep-
teze rachetele balistice ruse. Aceastd obiectie

timp si de naturd politica.

Argumentele politice au un prim scop de

a ridica Rusia la nivelul de super-putere. Cel

portant, dar la nivel strategic nu conteaza unde
e sistemul, ci capacitatea intregului sistem an-
tirachetd al Americii. O altd obiectie a Rusiei
referitoare la sistemul de la Deveselu, pe care

i o putem considera politici, este aceea ci el nu
anti-aeriand rusi. Altd obiectie tehnici este ca- :
racterul deschis al programului si faptul cé este :

ar fi indreptat impotriva Iranului cum a fost
mentionat cind a fost lansata initiativa EPAA.

¢ Acest argument poate fi considerat unul valid,
¢ pentru ca dupd semnarea de citre Obama a
este partial valida pentru ca sistemul de la De- :
veselu este imbunatatit la anumite intervale de :
timp si va primi curdnd interceptoare capabile '
si intercepteze rachetele balistice. Sigur, argu- :
mentul este partial valid, pentru ca nu va fi ca- :
pabil sa intercepteze un numir foarte mare de :
rachete balistice sau rachetele hipersonice aer- :
sol si mai ales planoarele hipersonice. Tehnic, :
structura deschisi si flexibila a sistemului poa- :
te ipotetic reprezenta un pericol pentru Rusia, :
dar nu un pericol atdt de mare incét si afec- :
teze capacitatile strategice ale Rusiei. Dar deja :
argumentele legate de capacitatea strategica :
a Federatiei Ruse pot fi considerate in acelasi :

acordului cu Iranul (JCPOA), in 2015, nu s-a
schimbat nimic in planurile cu privire la siste-
mul Aegis Ashore din Romania.

Pe langa problemele mentionate anterior,
un viitor acord privind sistemele antiracheta
va trebui si ia in considerare si factorii teh-
nologici care presupun folosirea sistemelor
ca si arme impotriva satelitilor (ASAT), dar
si folosirea tot mai frecventa a algoritmilor si
inteligentei artificiale in componenta acestor
sisteme®.

Concluzii

Avand in vedere caracterul ciclic al

relatiilor dintre Statele Unite si Rusia referitor
mai folosit argument este ci sistemul destabi- :
lizeaza capacitatea de retaliere a Rusiei. Argu- :
mentul poate fi considerat valid doar daca am :
integra sistemul din Romania ca parte a unui :
sistem foarte performant anti-racheta al SUA, :

care la ora actuald nu exista si are putine sanse :

. ) s D : - 57 stabili
si se realizeze curand. Argumentul ci sistemul : puteri nucleare au declarat” stabilitatea stra-

Aegis Ashore de la Deveselu destabilizeaza : tegica o prioritate si un domeniu unde au un

capacitatea nucleara strategici a Rusiei este : interes sd colaboreze. Datoritd capabilitétilor

dezbatut in Rusia diferit, pe deoparte el este : actuale, dar si potentiale, locatiei geografice

considerat periculos™, dar pe de alta parte se : si pozitiei Rusiei referitoare la sistemul Aegis
mentioneazd®™ ci sistemele antiracheti nu : Ashore din Roménia, putem presupune cu un
sunt destul de performante pentru a anihila : grad ridicat de certitudine cé acest sistem va fi
rachetele strategice ruse. Argumentul este le- ; pemasa de discufii gLeava reprezgnfa una d n
gat de sistemele dislocate in Europa, dar pen- : problemele cele mai dezbitute, existand deja o
11 o discutie despre capacitatea de, 2 anihila . istorie de obiectii, atat tehnice, cét si politice

tential l,t ¢ p ﬁp s se ia in con ¢ cu grade diferite de valabilitate referitoare la
potentiaiul strategic, arf1 corect sa se1alh Con- =, ot sistem. Iar noua arhitecturd de securitate

siderare tot sistemul de aparare antiracheta al (acorduri) intre SUA si Rusia, daca vor include

Americii pentru ca din argumentul Rusiei pare : qio antiracheta, va putea restabili legatura

cd factorul destabilizator legat de sistemele © dintre fortele ofensive si cele defensive si un re-

antiracheta are legdtura cu locul unde acestea : gim nou de transparenti si verificare.

sunt amplasate. Dar pand la urmi e important :
numirul de rachete balistice pe care le pot in- : oz potentialul unor asemenea acorduri si si
tercepta si nu conteazd unde sunt amplasate. : inteleaga ce prevederi si optiuni ii sunt favo-
Sigur, la nivel politic locul de dislocatie e im- . rabile pentru a reduce riscurile de securitate
. in regiune. In acelasi timp Romania trebuie s
i se pregateascd sd poatd comunica partenerilor
: nostri (NATO si SUA) dorintele si propunerile

: noastre in caz cé aceste negocieri vor avea loc.

la sistemele antirachetd, dar si faptul ca deja
observam o cursi a inarmarii incipientd, pu-
tem sd ne asteptdm ca in perspectiva sa aiba
loc discutii pentru a reglementa arhitectu-
ra de securitate si control al armamentelor.
Presedintii actuali ai celor doud mari super-

Romania trebuie sa fie pregatita sa evalu-
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QUAD - emergenta unei coalitii
de vointa si reactiile factorilor
de decizie de la Beijing

Puterea in ascensiune a Chinei si opozitia
dintre aceasta si SUA ar putea avea ca efect
formarea unei coalitii de contra-balansare a
Beijingului, in functie de nivelul (perceput) de

actiunile strategice ale acesteia.

Pe 17 februarie a.c., presedintii SUA si R.P.
Chinez4 au avut o prima convorbire telefoni-
4, in timpul céreia s-au referit la principalele
probleme ce afecteazi relatia bilaterala. Ante-
rior, pe 10 februarie, Biden anuntase formarea
unui grup de experti in probleme chinezesti

consilier diplomatic al actualului presedinte,

din 15 civili si militari si dupa patru luni isi va
prezenta concluziile sale secretarului Apararii,

si-ar fi exprimat profunda ingrijorare cu pri-
vire la anumite practici economice neloiale si
coercitive ale Beijingului, la abuzurile privind
drepturile omului din Hong Kong si Xinjiang.
In acelasi timp, ambasadorul chinez la Wash-

rapida a relatiior sino-americane, fiind timpul
pentru dialog si cooperare la nivel multilat-
eral, in folosul pacii mondiale si dezvoltarii.
Iar ministrul de externe Wang Yi a vorbit de
“deschiderea unei noi ferestre de sperantd”.
Ulterior, Wang Yi (insotit de Yang Jiechi, cel
mai vechi oficial din MAE chinez) s-a intélnit
fizic pe 18 martie cu A. Blinken, secterar de
stat si consilierul american pentru securitate

nationala J. Sullivan in Alaska, eveniment care
2 |

Serban Filip CIOCULESCU

: nu a fost conceput spre a detensiona in mod
: miraculous relatiile bilaterale, ci spre a permite
: partilor si isi formuleze liniile rosii si avertis-
. mentele aferente.

asertivitate a Chinei si de reactiile SUA fata de :

SUA a acuzat China ci actioneazi brutal

¢ in Honk Kong, Xinjiang, fatd de Taiwan, prin
: atacuri cibernetice si coercitie economici
: fata de SUA si aliatii sai. Iar Beijingul a acu-
: zat partea americani ci instiga la violenti alte
: popoare contra Chinei, ci obstructioneaza
: comertul liber, in timp ce negrii americani
: cad prada violentelor si nu sunt destul de
sub egida Pentagonului, prezidat de un fost :

protejati. Trimisii lui Biden au descris relatia

. sino-americand ca fiind o competitie intre
specializat in China, Ely Ratner. Va fi format :

autocratie si democratie, iar cei ai lui Xi ca o

¢ problema de securitate nationald si suverani-
: tate a Chinei, asadar un domeniu unde nu se
Lloyd Austin. Conform Casei Albe, Joe Biden : pot face compromisuri.? Totusi China ar dori
i o resetare a relatiilor, spre a scipa de povara
: sanctiunilor americane (mai ales a tarifelor
: vamale marite si a blocrii accesului la unele
¢ tehnologii de varf) si propune un “dialog con-
¢ structiv”.

ington, Cui Tiankai, a sugerat o detensionare :

Liderii de la Beijing nu se pot simti nicide-

: cum in sigurantd. Ei stiu deja cd administratia
: Biden are proiectul de a crea o liga mondiala a
¢ democratiilor, menita a apéra sistemele demo-
¢ cratice de guvernare, supuse asaltului fortelor
"' | national-populiste, atat in SUA cét si in statele
. europene aliate, dar desigur cd scopul geo-
: politic evident e de a contracara tari precum
: China, Rusia si Iran, cu regimuri autoritariste.
: Candidatii pe care conteaza Biden sunt desigur
: statele din Asia de Est si Sud-est, din Oceanul
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Pacific (Coreea de Sud, Japonia, India, Austra-
lia), dar si tirile NATO (cu siguranti cele din :
Europa Central-Esticd, mai favorabile SUA :

decét Franta si Germania). Formarea unei ase-
menea coalitii de vointa ar fi un element de
containment foarte clar la adresa Beijingului,
care s-ar vedea obligat sa reactioneze mai dur.

China si restul lumii.

amenintari la adresa Taiwanului.

Ascensiunea Chinei spre statutul de mare :
putere, rivalizand economic si militar cu SUA, :
a Inceput mai ales din anii ‘90 ai secolului :

trecut, dar ultimele doud decenii au fost de
competitie geostrategicé directa si sustinuté.
Donald Trump si establishement-ul ame-

: rican de politici externi si de securitate, in
. ciuda increderii pe care o aveau in pastrarea
: rangului de superputere (“let's make America
: great again” sugereazi implicit si un declin ce
Chiar si pentru un observator amator : trebuie asumat si anulat), si-au dat seama ci

intr-ale relatiilor internationale, nu mai existd : fara aliati solizi in vecinitatea rivalei sistemi-

dubii cad SUA si R.P. Chineza au intrat in ul-

timii ani intr-un tipar de confruntare politica, : sioniste ale Beijingului. Strategia denumiti

economicd si strategica masiva, care in plan :

istoric reproduce tipica inclestare existentiald ! trej presedinti americani, fiind in logica efor-

dintre puterea hegemonicd a unui sistem ! tyrilor de a conserva avutia economic si re-

international si challenger-ul principal, rivalul : gyrsele umane nationale cat mai mult posibil

care viseaza sa ii smulgd carma si sa conduca : si a delega vecinilor care se tem cel mai mult

el corabia. Unii analisti vorbesc chiar de un :
nou Rizboi Rece, oarecum similar celui din- : Desigur, SUA ii sprijina din toate punctele de

tre SUA si URSS din secolul precedent. Felul : yogere si le ridicd moralul de fiecare dati, fiind

cum conducerea de stat din RPC se serveste : giahilit ¢4 in caz de criza cu potential beligen,

de doctrina oficiald spre a promova agresiv : o, interveni de partea celor care le ajuti si
interesul national (“rejuvenarea nationald’, :
»visul chinezesc” etc)?, represiunea din Hong :
Kong, acuzatiile legate de ascunderea in prima :
faza a gravitatii virusului SARS COV 2 si apoi :
diplomatia asertiva in vremea pandemiei (wolf
warrior diplomacy) au tensionat relatiile dintre :

ce, nu vor reusi si blocheze eforturile expan-

offshore balancing e un deziderat al ultimilor

de RPC sarcina limitarii expansiunii chineze.

impiedice China si devinad hegemon regional.

QUAD: nastere si evolutie

Inci din anul 2007 fiinteaza in zona Asia-

Anul 2021 e unul special pentru RPC, : Pacific un format de securitate prin cooperare,

ea celebrand o suti de ani de la formarea : d¢numit Dialogul quadrilateral de securitate

Partidului Comunist Chinez, forta politi- : (QSD sau QUAD), compus din SUA, Japonia,
ci ce conduce singura tara inca din 1949, : o ) i
de la fondarea republicii populare.* PCC e : Premier japonez Shinzo Abe, ca reactie la tsu-
simbolul victoriei in dublul rizboi: contra :

Japoniei (denumiti oficial de propaganda chi- : Asia de Sud. Nu a fost si inca nu este e o alianta

neza agresor imperialist) si contra fortelor : formald, bazatd pe garantii militare ferme, mai
nationaliste chineze. Trebuie precizat ca in
luna martie, Congresul Poporului a adoptat al :
14-lea plan cincinal, prevazand avansul econo- :
miei conform unor parametri foarte ambitiosi.
De aceea, pentru presedintele Xi Jinping e
foarte important ca partile negative, elemen- :
tele de vulnerabilitate ale statului si societitii :
si fie rezolvate sau macar ascunse, retrase :
din prim plan. Astfel, misurile dure de elimi- :
nare a revoltelor din Hong Kong si Xinjiang :
au fost acompaniate de o suitd de presiuni si :
: ministerial, si in partea non-publica in discutii

Australia si India. Ideea i-a apartinut fostului

nami-ul devastator ce a lovit in 2004 térile din

ales pentru ca India, Japonia si Australia in
general se tem sa participe deschis la contra-
balansarea eforturilor chineze de hegemonie
regionald, ci mai degraba un forum de dialog
strategic si coordonare. in 2007, ministrul
japonez de externe le-a prezentat omologilor
din SUA, India si Australia o harté ce infitisa
“arcul de libertate si prosperitate” din Asia-
Pacific, asadar excluzand direct China.
Activitatea se concretizeaza, in partea sa
publicd, in mai multe intalniri anuale la nivel

despre situatia securititii militare si eco-
nomice in regiunea mentionata. Prima reuni-
une a presedintilor statelor QUAD a fost una
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informald, in marja celui de-al 31-lea Summit
2017. Concluzia generala a fost aceea cé o zond

pasnica ar fi in interesul tuturor. Ministerul de
externe al Australiei a afirmat ca s-a discutat
si despre libertatea de navigatie si respectarea
dreptului international, nu doar despre teror-
ism si securitate maritima. In general, China
este acuzata adesea cd incalca libertatea de
navigatie maritima, proclamand controlul asu-
pra majoritatii suprafetei Marii Chinei de Sud.

O importanta reuniune ministeriald a avut
loc in septembrie 2019 la New York, punin-
du-se bazele unui dialog politic si strategic

putere, respectiv puteri regionale si fiind clard
intentia de a se opune pretentiilor geopolitice
maritime ale Chinei. In martie 2020 au inceput
cteva reuniuni online informale ale grupului
in scopul gisirii de solutii contra pandemiei. In

jingul.

In documentul Interim Strategic Guid- :
ance, adoptat de administratia prezidentiala :
Biden inainte sd apara Strategia de Securitate :

Nationala (NSS), se aratd ci RPC genereaza  este cel mai dependent de SUA in domeniul

« . 9 PR .
o provocare sustinuti la adresa unui sistem ¢ securitdtii militare. Nu doar din cauza unei

international stabil si deschis’ de aceea : aliante datand de peste jumaitate de secol si a

aliantele sunt o necesitate pentru SUA. Sunt : o ijor de mii de soldati americani stationati

mentionate aliantele cu statele NATO, cu © in baze de pe teritoriul nipon, ci si a auto-

Australia, Japonia si Coreea de Sud, iar din- : injpsrilor impuse de constitutie in calea

tre natiunile-partenere din zona Indo-Pacific, : gezyoltirii fortelor militare si a folosirii aces-

India este mentionatd prima. Despre aliatii : tora in diverse misiuni de lupta. In plus, este

. . ~ ~ .
Americii, textul afirma ca “they are a tremen- | ypj, dintre tarile care se afla intr-o profunda si

dous source of strength and a unique Ameri- | durabil stare de tensiune cu China. Amintirea

”5 1eldi 1 1 . . . . o 1w . v
can advantage.” SUA ar dori sd invite si Coreea : ororilor comise de armata imperiala japoneza

de Sud in QUAD (rezultand formatul “Quad : asupra civililor si militarilor chinezi in anii
¢ celui de-Al Doilea Rizboi Mondial, conflictul
¢ pentru insulele Senkaku Diaoyu si alianta din-
: tre Tokyo si Washington impiedica existenta
: unor relatii politice armonioase intre cele doud
: state. De asemenea, zona aeriana de apérare si
. identificare (ADIZ) asumati de China se su-
. prapune partial peste cea a Japoniei, in Mar-
. ea Chinei de Est, generand noi tensiuni. Insa
¢ relatiile economice sino-japoneze sunt foarte
¢ dezvoltate (comert, investitii), ceea ce creaza
din partea Seulului, ca pret al apararii furnizate :
¢ cu potential de escladare necontrolaté

plus”) dar intelege sensibilitatea liderilor din
Seul fatd de antagonizarea Chinei, stat de care
economia sud-coreeand depinde substantial,
precum si riscurile generate de reactiile po-
sibil agresive ale Coreei de Nord.® Coreea de
Sud vrea sd pastreze situatia actuald, si an-
ume s beneficieze de umbrela de securitate
americand, dar fird a renunta la relatiile eco-
nomice infloritoare cu China. Spre deosebire
de Trump, care solicitase o sumé exorbitanta

de SUA, Biden se va multumi cu o suma sem-
[0 |

! nificativ mai mici si probabil nu le va forta
ASEAN de la Manila (Filipine), in noiembrie : mana sud-coreenilor spre a alege clar de partea
. cui se situeaza.

indo-pacifica deschisi, liberd, calma, stabild si :

Noua administratie prezidentiala a SUA a

: preluat de la cea veche dorinta de a bloca in-
: stalarea tehnologiei chineze 5G via Huawei in
: lume, dar si pretentia de a putea controla di-
¢ rect dacd se confirma informatiile referitoare
¢ la actiunile agresive ale guvernului chinez con-
¢ tra uigurilor din Regiunea Autonoma Xinjiang.
¢ Australia si probabil India, dintre membrii
: QUAD, vor accepta sd nu instaleze 5G cu firme
¢ chinezesti, iar Japonia isi oferd deja serviciile
: in acest domeniu sensibil (alituri de firme din
. Coreea de Sud).

permanent intre aceste state cu rang de super- :

Pandemia de Covid 19 a incetinit activi-

: tatea legatd de QUAD. Se planificase o reuni-
. une a ministrilor afacerilor externe ai statelor
: QUAD in New Delhi, India, la finalul lunii sep-
¢ tembrie 2020, dar s-a decis in final ca ea si aiba
i loc la Tokyo pe 6 octombrie.

noiembrie 2020, au avut loc si primele exercitii :

militare comune, ceea ce a alertat vizibil Bei- :

Relatiile RPC cu statele QUAD
(in afara de SUA)

Japonia, dintre toti membrii QUAD,

premise pentru evitarea unor ciocniri armate
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Japonia a fost initial catalizatorul QUAD,
temporar puterea, fiind inlocuit in fruntea
guvernului nipon de Yasuo Fukuda (2007-
2008), Japonia a cdutat o acomodare cu China
si a neglijat o vieme QUAD-ul. Ulterior, dupi
de premier, prin revenirea lui Abe la guvernare
(2012), s-a reluat vechea tendinté de a crea un
conglomerat regional anti-China. Abe e cu-
toare la angajarea armatei nipone in misiuni
Iar actualul premier, Suga Yoshihide (discipol
al lui Abe, si colegi in conducerea Partidului
in relatia Japonia-China este contenciosul
teritorial pentru insuelele Senkaku Diaoyu,
antiracheta al SUA, precum si declaratiile
japoneze ce atesta interesul evident fata de se-
curitatea Taiwanului, contribuie la tensionarea
pentru presedintele Xi Jinping, au transfor-
al activitatii lor.” De aceea, va fi foarte dificil

pentru Beijing sa incerce anumite cedari (com-

ment la adresa Chinei.

care permite Washingtonului sa aiba baze mil-

destul de dezvoltate iar economia Australiei

etate ascensiunea militard a Chinei, dorinta

economice sino-australiene sunt intense,
investitiile chineze sunt destul de mari (Chi-

in 2017, cu 2% din toate investitiile straine si

i exista deja un comert in valoare de 129 mili-
dar cind ex-premierul Shinzo Abe a pierdut :

arde USD, cu 16% peste cel din 2016® - cam

: 40% din tot ce exporta australienii merge in
: China), in plus 3% dintre australieni sunt et-
. nici chinezi, de aceea liderii politici se tem c4,
: in caz de conflict acut sino-american, vor tre-
perioada in care Taro Aso s-a aflat in functia :

bui sé decida rapid intre a sprijini ca de obicei

¢ America, riscand sanctiuni economice, poli-
! tice si militare dureroase din partea Chinei (si
¢ chiar a Coreei de Nord, care deja a amenintat
noscut pentru eforturile lui de a schimba legile :
apéririi si prevederile constitutionale referi- :

Canberra cu lovituri nucleare in octombrie
2017, ca aliat al SUA®) sau a se proclama neu-

:tri, nemultumind SUA si rupénd relatii vechi si
de lupta in afara tarii, in sprijinul unor aliati. :

necesare. China are tot interesul si aibd acces

. la piata australiana si sa dezvolte relatii prof-
: itabile cu aceasti tara, sperand s o determine
Liberal Democrat, de guvernidmant) continua :
in aceeasi directie. Cel mai periculos element :

in timp sd abandoneze relatia speciald cu SUA
si cu Marea Britanie. De fapt spera sa sparga

¢ patrulaterul SUA-Japonia-Australia-India de
: care se teme cel mai mult.
dar si participarea Tokyo la sistemul de scut :

Statul australian a fost in mod constant un

: partener de securitate important pentru SUA
i si Japonia. Dar in 2008-2010, liderii australi-
: eni nu doreau sa se implice activ in QUAD,
relatiilor cu China. De asemenea, nationalistii :
chinezi, element de baza al sprijinului politic :

de teama sd nu ajunga captivi ai relatiilor din-
tre Tokyo si Beijing, QUAD fiind vazutd ca

initiativa japoneza. inca din ianuarie 2018, To-
mat ura fatd de Japonia intr-un simbol major :

kyo si Canberra au pus la punct un mecanism

i de cooperare militara, iar ulterior, pe 2 mai
: 2018, presedintele Frantei, Emmanuel Ma-
promisuri) pentru a determina Tokyo si nu :
sustina atat de direct efortul SUA de contain- :

cron, a propus un triunghi strategic Paris-Del-
hi-Canberra, spre a echilibra excesul de putere

. al Beijingului: ,nu suntem naivi; daci vrem s
: fim vazuti si respectati de China, trebuie sa ne

Australia e un stat aflat in orbita politica :
a SUA, cu care are o aliantd militard stransa si :

organizam’, a spus el. Franta a semnat un con-
tract cu Australia pentru livrarea de subma-

: rine, pe o suma de circa 38 miliarde USD. Aus-
itare si soldati pe teritoriul australian. Insé in :
plan economic, relatiile sino-australiene sunt :

tralia a ezitat in general dacé sa adopte sau nu
o pozitie de opozitie fatd de China: ea depinde

: economic de comertul cu R.P. Chinezi dar se-
depinde masiv de importurile chineze de mi- :
nereuri de fier plus alte produse. In ultimii ani, :
liderii acestui stat au urmairit cu mare anxi- :

curitatea militard ii e garantatd de parteneriatul
special cu SUA. Orice deteriorare a relatiilor
dintre Washington si Beijing pune Canberra

. intr-o pozitie sensibil4, trebuind s aleagd mar-
acesteia de a controla Marea Chinei de Sud :
si s-a opus direct, prin proteste diplomatice, :
starnind reactii dure la Beijing. Totusi, relatiile :
i Morrison a anuntat in august 2020 ca vrea si
: renunte la participarea in proiectul acesta. In
na era al noudlea investitor pentru Canberra, :

ea putere pe care o urmeazi. Australia a agreat
in 2019 sa faca parte din Belt and Road Initia-
tive (BRI/OBOR), dar premierul conservator

2018 si 2019, statul Victoria a semnat acorduri

: cu China (mai precis spus cu “the National
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Development and Reform Commission” ) in : sunt colege in BRICS, structura ce regrupeazi

cadrul OBOR dar pe 21 aprilie 2021, guvernul : state de pe patru continente' si vizeazi mai
. ales cooperarea economicd dar si politica.
¢ Ex-premierul Manmohan Singh, primul non-
: hindus (etnic sikh) ajuns sef al guvernului
¢ (ca membru al Congresului National Indian)
¢ afirmase clar cd nu doreste si facd parte din
: initiative menite sa se opund fatis Chinei, spre
: a nu degrada relatiile bilaterale oricum destul
¢ de fragile. Dar lui Singh i-a succedat Narendra
: Modi, liderul radical al Partidului Nationalist
: Hindus, acesta fiind dornic si contribuie la
: stavilirea geopolitici a Beijingului, cu care
: Delhi are un contencios frontalier grav si
. nerezolvat de circa 70 de ani. In 1962, India
: a pierdut un rizboi scurt si sAngeros cu veci-
! nii chinezi (care au atacat prin surpindere, in
superioritate numericd), iar amintirea acelui
¢ razboi a generat o trauma colectiva in imagi-
¢ narul politic indian."”* Daca in plan economic
: relatiile bilaterale sunt in plina dezvoltare si
: aduc castig ambelor tari, in plan politic lu-
: crurile nu stau la fel de bine. Granita comund
. e controversatd pe mii de kilometri (din cauza
mostenirii coloniale britanice, Linia Mc Ma-
: hon nefiind recunoscuti de Beijing), ambele
! state au revendiciri nesolutionate, iar con-
¢ flictual dintre India si Pakistan pentru Kasmir
: nu lasi indiferenta nici China, care a benefi-
¢ ciat de o rectificare de granita cu Pakistanul,
¢ nerecunoscuti de Delhi.

acest eveniment. Cei peste un million de turisti :

federal australian le-a anulat, invocind intere-
sul national, ceea ce a provocat reactia critica
aambasadei Chinei la Canberra.'’ Asadar Aus-
tralia a refuzat sa se alature proiectului OBOR.

in prezent, Australia, care are soldati
americani pe teritoriul siu, pare a fi ales in
mod neechivoc tabéra pro-american, riscand
noi sanctiuni economice dureroase din partea
Chinei. Guvernul a interzis firmei Huawei sa
instaleze internet 5G (in 2018), cu toate ca
RPC e cel mai important partener commer-
cial pentru statul de la Antipozi, si a solicitat
o anchetd internationald independenté asupra
raspandirii Covid 19, desi se stia la Canberra
cé Beijingul va reactiona. Suparat cd Australia
a luat partea SUA in problematica idenitificarii
exacte a originii virusului Covid 19, Beijingul a
impus sanctiuni economice Australiei, lovind
in comertul extern al acesteia si afectandu-i
cresterea economica: transporturi de carne,
bumbac, cherestea etc au fost blocate de chi-
nezi ca represalii pentru pro-americanismul
Canberrei.’! China a cumpdrat fier si gaze
din Australia, in cantititi uriase. Pe 6 mai
2021, Beijingul a anuntat suspendarea tuturor
activitétilor din cadrul China-Australia Stra-
tegic Economic Dialogue, _acuzand practici
discriminatorii ale guvernului de la Canberra.
Dolarul australian a fost puternic afectat de

chinezi care vin anual in Australia ar putea fi
indemnati sd nu mai faca acest lucru, lovind
si mai tare in economia térii de la Antipozi.
Marele pariu strategic al Australiei: sd raméana
un aliat politico-militar important al SUA, dar
si un partener economic de prim rang al Chi-
nei, tard de care depinde economic intr-o prea
mare masura.'

India e marele vecin al Chinei, stat cu un
teritoriu foarte mare si o populatie aproape
la fel de numeroasé ca a statului chinez. Spre
deosebire de Japonia si Australia, nu este ali-

Delhi initial a cooperat in mod neostentativ
cu grupul QUAD, spre a nu irita China si a nu
da impresia cd devine rapid un aliat al SUA,
ea avand o traditie de neutralitate (nealiniere)

de zeci de ani. Sa nu uitim ci India si China
29 1

In mod previzibil, India nu a acceptat si

: participle nici la proiectul geoeconomic chi-
i nez Belt and Road Initiative (OBOR/BRI), fiind
¢ iritatd mai ales de Coridorul Economic China-
: Pakistan, prin care statul pakistanez, inam-
icul de serviciu al Indiei, dobandeste acces la
: investitii si rute strategice chineze. In schimb
: coopereaza cu Japonia in domeniul ciilor fe-
: rate de mare viteza si chiar in domeniul mili-
! tar, de asemenea cu Franta, Australia si SUA
. in plan militar. India a produs propriul vaccin
i anti-SARS COV 2, neavand nevoie de vaccin-
: uri din China, asadar auto-excluzandu-se os-
: tentativ si din “Noul drum sanitar al mitisii’'¢
at al SUA, ci doar ,partener strategic global’®® :

In iunie 2020, un incident militar violent pe

: granita sino-indiana din Himalaya a dus la mo-
i artea a 20 de militari indieni si a unui numar
: necunoscut de soldati chinezi, fiind cel mai
¢ grav incident frontalier de dupa 1962. Milita-
¢ rii indieni si chinezi au discutat ulterior in mai
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multe randuri, incercdnd si evite repetarea
situatiei, dar in teren se mentine o atmosfera :
incordati pe granita disuputatd — in cele din :
urmd, in februarie 2021 cele doua state au in- :
ceput retragerea fortelor si a logisticii militare :
din zonele de granitd unde riscul de escaladare :
era evident. Nu trebuie si fim surprinsi ci, pe :
16 octombrie 2020, ministrul indian de ex- :
terne, Subrahmanyam Jaishankar, a declarat ca :

%

grupul QUAD este "o evolutie naturald” si In- :
dia e dornica si coopereze. In plus, India a in- :
vitat Australia pentru prima oara sa se aldture :
exerctiilor militare anuale Malabar, din noiem-

brie a.c., la care deja participd SUA si Japonia.
Ministrul de externe al Indiei s-a aflat la Tokyo
pe 6 octombrie 2020, spre a participa la reu-

pare cd se tem c4, daca se aratd prea apropiati
intereselor SUA, risca noi incidente de granita,

initiate de Beijing in scop punitiv si de diver-
siune.

indo-american.

tive la adresa Indiei. Mike Pompeo si-a expri-

mat dorinta ca India sd achizitioneze aeronave :

americane F-18 si si isi reduca dependenta de
tehnica militara sovieticd. S-au mai semnat acor-
duri in domeniul energiei nucleare si stiintelor
paméantului. Pompeo a calétorit si in Sri Lanka,
Maldive si Indonezia, incercénd s le atragé in
coalitia anti-China a SUA, prin proiecte eco-
nomice si de dezvoltare.

Pe 18-19 martie 2021, secretarul american
al apararii, Lloyd Austin, a vizitat India si a
discutat cu mai multi oficiali din Delhi despre
sprijinul militar pe care SUA il poate acorda
acestei tari (se stie ci este vorba de drone si
de cca 150 de avioane de vanitoare) si spre a

: convinge guvernul indian s& nu cumpere sis-
: teme de rachete defensive S400 din Rusia.

Presedintele Comitetului de Afaceri Externe
niunea QUAD." Totusi decidentii din Delhi se :

al Senatului SUA, Bob Menendez a transmis

: mesajul cd o asemenea achizitie ar determina
 Washingtonul sa impuna Indiei sanctiuni prin
¢ intermediul .Countering America’s Adversar-

: ies Through Sanctions Act si si nu i mai ofere

In general, relatiile SUA-India tind si fie | acces la echipamente militare cu tehnologie

tot mai intense in ultimul deceniu. In februa- : ayansata.!®

rie 2020, Trump s-a aflat la Delhi, fiind primit :
triumfal de conducerea Indiei — vizita sa a :
fost larg interpretata de experti ca o dovada
a coordondrii indo-americane pentru a cont-
racara actiunile regionale asertive ale Chinei. :
De asemenea, ex-secretarul de stat american :
M. Pompeo a vizitat pe 26-27 octombrie 2020 :
India, impreuna cu Mark Esper, ex-secretarul :
aparirii, avand loc o reuniune ministeriala securitare, in afara de cea legata de un razboi
in formatul doi plus doi, ca parte a unui : contra SUA: destramarea térii ca urmare a re-

parteneriat strategic comprehensiv si global : voltei unor grupuri etnice separatiste si respec-

¢ tiv din cauza clivajelor socio-economice dintre

in scopul amplificarii relatiilor militare, ; Chinabogat (estul si sudul) si cea saracd (nor-

a fost semnat pe 27 octombrie 2020 acor- : dul si vestul), ce pot deveni incontrolabile."

dul BECA (Basic Exchange and Cooperation : Transformarea QUAD intr-o aliantd pusa in

Agreement/ Acordul de baza pentru schimburisi : slujba strategiei anti-China a SUA ar putea fi

cooperare geospatiali) prin care cele doui state : vdzutd la Beijing ca factor ce potenteaza riscu-

isi oferi acces la tehnologii militare de varf si : rile mentionatre mai sus.
la harti geospatiale. Acordul ofer acces Indiei :
la sisteme americane de date GPS de inalta cali- :
tate, sporind si eficienta echipamentelor militare :
cumpdrate din SUA, precum rachete, drone si av- :
ioane. Washingtonul semnalizeaza prin BECA :
faptul ci deja considera India un aliat de facto, :
fiind si un avertisment implicit citre Beijing :
sa isi tempereze actiunuile geopolitice aser- :
: voia de apropiere strategica intre aceste state.

Cum a contribuit (involuntar)
RPC la formarea acestei
coalitii de vointa?

Leadership-ul chinez are doud mari temeri

Actiunile asertive ale Chinei in Marea Chi-
nei de Sud, dar si organizarea de exercitii mili-
tare in Oceanul Indian, presiunile asupra Japo-
niei pentru acces la Insulele Senkaku/Daoyu
si asupra Australiei spre a accepta conditii
favorabile importurilor chineze, inciden-
tele repetate si soldate cu victime pe granita
comund muntoasd cu India au generat ne-

De asemenea, uriasul proiect Belt and Road
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Initiative (Noul Drum al Maitasii), prin care
Beijingul vrea sd investeasca sume enorme in
infrastructuri rutiere si energetice din Asia
Centrala, Europa de Est si Africa de Nord,
nu este agreat de aceste state, care se tem de
sporirea si mai clard a puterii geoeconomice a
Chinei.

Se constati cid membrii QUAD sunt trei
democratii ale zonei indo-pacifice consolidate,
care se opun Chinei pe un dublu palier: geo-
politic si ideologic, avand parte de sprijinul ex-
plicit al SUA, care au tot interesul si practice
o politica de containment (indiguire) a R.P.C.,
aldturi de state aliate si partenere, ca parte a

ing la adresa Beijingului.
In caz de izbucnire a unui conflict mili-

bri ai grupului ar actiona decis, la unison,

asumandu-si riscurile de rigoare, QUAD ar
putea bloca punctele de trecere obligatorie

time de transport o poate falimenta rapid.

In ceea ce o priveste, China speri si spargi :
politic patrulaterul SUA-Japonia-Australia- : QUAD in format online. Desi in comunicatul

India, de care se teme cel mai mult, mult mai : fna] nu este mentionati China, o mare parte

mult decat de NATO, de exemplu, in care state : dintre deciziile asumate o vizeazi direct. For-

precum Germania, Franta, Grecia au interese : mpyla geostrategica a SUA - “free and open

economice majore cu firme chinezesti si deci, : J;40- Pacific’ — pare sa fie axul central de co-
agulare al QUAD.?® Sunt mentionate in co-
. municatul final riscuri si provociri de natura
: cibernetici, tehnologica, sanitari, climaterica,
! teroristd etc. Astfel, India va fabrica un mili-
¢ ard de doze de vaccin Johnson and Johnson, cu
¢ sprijin financiar din SUA si Japonia si ajutor lo-
¢ gistic dat de Australia. Se va crea si un grup de
¢ experti in vaccinuri spre a da o baza stiintifica
¢ solidaritétii in efortul de a oferi acces la vac-
© cinuri populatiilor statelor QUAD.

influenta ,legitime’, pentru evitarea conflictului

spera Beijingul, ar opune un veto in cazul in
care SUA ar dori o paricipare la efortul de in-
diguire la adresa RPC. De asemenea, spera sa
nu vada Coreea de Sud, Filipine sau Singapore
aderand la Quartet.

China a decretat oficial, de cand Xi Jinping
a fost numit secretar general al PCC, concep-
tul de ,nou tip de relatii intre marile puteri’; in
fapt un indemn adresat SUA spre cooperare,

buné-intelegere si recunoastere a sferelor de
siajocului de suma nuld. Stim ca Trump nu aac-

un adevarat razboi economic contra Chinei si
incurajand Taiwanul si isi afirme tot mai clar

suveranitatea. Beijingul a propus o reprimare :
voluntard a tendintelor hegemonice de citre :
China si SUA, pentru o coexistentd pasnica :
dar una in care sferele de influenti respective :

: s3 fie intangibile. Problema e ca acest concept
: major de politicd externd chinezi nu cuprinde
: incd si Japonia, pe care China nu o considera pe
. acelasi palier cu SUA in sistemul international.
: In beneficiul pacii mondiale, Beijingul ar trebui
: sd extinda acest concept si catre Japonia, India,
: Australia etc. Alte concepte de politicd externd
¢ vehiculate la Beijing sunt “visul chinezesc” si
! “reintinerirea nationala a poporului chinez’, dar
© si..tot ceea este sub acelasi cer” (all under the
. heaven, Tian Xia). Ele sugereazi dorinta clasei
: politice comuniste de a dirija tara citre un statut
: de mare putere care domina autoritar atit zona
. Asiei cét si alte regiuni invecinate.

unei strategii mai generale de offshore balanc- :
: putea proceda precum in cazul razboiului din
¢ Irak (2003), formand o coalitie de vointd din
tar sino-american, dacd cei patru mem- :
: expansiunii geopolitice chineze si sa benefi-
: cieze in continuare de umbrela de Securitate a
: Washingtonului.

prin stramtorile maritime/oceanice, de care
depinde mai ales comertul cu petrol al Bei-
jingului. Economia chineza depinde masiv
de exporturi, de aceea blocarea ciilor mari-

Este cert faptul ca SUA, in caz de nevoie ar

state NATO dornice si contribuie la limitarea

Se va transforma QUAD intr-un
NATO al zonei Indo-Pacific?

Pe 12 martie 2021 a avut loc un summit

S-a decis si lansarea grupului de lucru pri-

: vind tehnologiile emergente “unde compo-
ceptat si urmeze aceasti matrice, el declansand :
i aprovizionare critice — inclusiv semiconducto-
: rii §i mineralele rare”?' Ulterior, pe 28 aprilie

nenta esentiala devine chestiunea lanturilor de

2021, Japonia, India si Australia au anuntat
formarea Initiativei de Rezilientd a Lantului
de Aprovizionare (Supply Chain Resillience
Initiative) spre a avea la dispozitie un lant de

ey
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aprovizionare independent de cele controlate :
de Beijing in zona Indo-Pacificului, spre a isi :
apéra investitiile si relatiile comerciale, dar si :
a promova schimburile de tehnologii digitale. :
: economica bazatd pe economia de piatd nu
: a generat si liberalismul politic intern scon-

In domeniul securititii clasice, o propozitie :
de tipul “Together, we commit to promoting a

Primele discutii in sensul acestei initiative au
fost antamate in septembrie 2020.2

free, open rules-based order, rooted in inter-

la adresa Beijingului care nu recunoaste regul-

Marea Chinei de Sud.

QUAD ridméne o coalitie de vointa si :
deocamdata e putin probabil sia devinid o :
alianta formald, bazatd pe un tratat, si avand :

un mecanism de aparare colectiva similar cu al

de aceea vor evita sd se pozitioneze intr-un
mod ce poate provoca actiuni dure din partea

nationale. Tarile ASEAN doresc in general sa
pastreze un nivel sporit de neutralitate fati de
disputele sino-americane.

tru state, care o depasesc (cumulat) la toti
parametrii puterii nationale, dar poate incerca
sd ofere concesii economice si securitare im-

sldbeascd unitatea grupului. Daca va recurge la
amenintéri contra lor, efectul va fi unul opus,
devaforabil intereselor chineze strategice iar
decidentii chinezi cunosc bine acest aspect.

Dovada este doctrina oficiald chinezd numitd

doua decenii, destinata sé linisteasci temerile
statelor vecine si sa evite aparitia unor aliante

SUA cé in mod voluntar afiseazd o mentali-
tip joc de suma nuld, ca agita periculos ideea
Ea poate impune sanctiuni economice dure la

poate impiedica in alt mod sa intensifice coop-

erarea militard cu SUA, daca liderii acestora isi
doresc acest lucru.

Leadershipul american s-a lamurit deja
cad transformarea Chinei intr-o mare forta

tat, astfel incat tara si devind o democratie si
sd se alature comunitatii statelor liberale pe

: scena internationald. De aceea, incepind cu
national law to advance security and prosperity :
and counter threats to both in the Indo-Pacific :
and beyond”* este in mod cert un avertisment :

presedintele George W. Bush jr, SUA a adoptat
o strategie hibridd, de congagement (contain-
ment plus engagement), fata de Beijing, alegind

. si coopereze sectorial acolo unde e cazul, dar si
ile dreptului international maritim (Conventia :
de la Montego Bay) in revendicarile sale din :

s contrabalanseze China, atunci cAnd aceasta
tinde sa altereze ordinea internationala.?*

Pe mésurad ce statul american si-a dirijat
atentia prioritar cétre zona Asia-Pacific, inves-
tind in apéararea Taiwanului, Japoniei, Coreei
de Sud, dar si a Australiei, incercAnd constant

¢ sd atragd si India de partea sa, a devenit clar
NATO. Mai putin India, dar mai ales Austra- :
lia si Japonia au relatii economice intense cu
China si au nevoie de acces pe piata chineza, :

pentru liderii comunisti de la Beijing ca nu vor
putea atinge nici hegemonia regionald (necum
cea mondiald) fara a sparge cumva mecanismul

¢ de incercuire creat de strategii din Washin-
¢ gton. Adica, izoldnd America de aliatii ei sau
Beijingului, care le-ar afecta grav economiile :

slabind-o din interior, prin subversiune. Insi

i cum doctrina politica a Beijingului nu pune
: mare pret pe aliantele militare in timp de pace,
¢ China nu a reusit, spre deosebire de SUA, si

La fel de adevirat ete cd R.P. Chineza :
nu poate intimida simultan toate aceste pa- :

atragd aliati puternici, dornici sd se inhame la
obiectivul mentionat anterior. Doar Rusia s-ar

¢ incadra in mod firesc intr-o alianta eurasianis-
: td cu China, dar intre Moscova si Beijing, desi
: existd un parteneriat strategic, militar si eco-
portante de exemplu Australiei, incercand sa :

nomic tot mai conturat, nu s-a ajuns la atat de

multa incredere si nici la valori comune spre
i a genera o apropiere organica a intereselor
: nationale. Insi, o alianti intre rusi si chinezi
© ramane posibild in viitor, mai ales daca Wa-
: shington-ul nu va reusi sa atragi Moscova in
“peaceful rising/development’, mai veche de :

diverse formate de cooperare — acest lucru nu

: va fi posibil pana la gasirea unei solutii pentru
¢ criza din Ucraina.
ostile Beijingului. In acelasi timp, R.P.C. acuza :

In acelasi timp, calcule ce tin de logi-

i ca electorald (in cazul SUA, unde alegeri-
tate de tip rdzboi rece, bazata pe peceptii de :

le prezidentiale au avut loc cu cateva luni in

: urmd), de lupta pentru putere in interiorul
unei Chine agresive, ca denatureazi realitatea. :

Partidului Comunist Chinez (in care Xi Jinping

¢ doreste probabil sa isi permanentizeze manda-
adresa Japoniei, Indiei si Australiei, dar nu le :

tul de secretar general), precum si ascensiunea

¢ curentului nationalist in ambele state, contri-
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buie la escaladarea tensiunilor si la dificultatea
extremd de a gasi céi de acomodare si coope-
rare. Imposibilitatea de a se concerta in cadrul

dentd, iar SUA nu doar ci au taiat contributia
financiara la bugetul OMS dar a anuntat chiar
pérésirea organizatiei in 2021 (noul presedinte
Biden a revenit asupra deciziei, ulterior). De
asemenea, conflictele comerciale judecate de
Organizatia Mondiala a Comertului sunt tot
mai acute si mai greu de solutionat, criticile
dure ale Washingtonului la adresa organizatiei
contribuind la delegitimarea acesteia. In epoca
Trump, SUA nuaveauincredere in organizatiile
multilaterale si adesea le-au blocat sau ingreu-
nat functionarea in timp ce China pretinde sa
le sprijind si e adepta globalizérii multilatera-
liste, dar de fapt urmareste cresterea propriei
influente in dauna celorlalti si emergenta unor
noi institutii internationale docile.

de Vest si in zona Indo-Pacificului — e vorba
de controlul Mérii Chinei de Sud, presiuni-
le asupra Japoniei pentru posesia insulelor
Senkaku, supunerea Taiwanului si reunificarea
cu acesta, modificarea legislatiei in Hong Kong
spre a anula existenta a doud sisteme politice
in acelasi stat. Pune presiune si pe statele la-
tino-americane spre a le feri de dependenta
economici de piata chinezd. Expertii in studii
strategice din anturajul presedintelui Biden
sunt constienti de faptul ca Xi Jinping, presat
de nationalistii din societatea chinezd® si de
un eventual declin economic post-pandemie,
ar putea fi tentat sa incerce reunificarea fortatd
cu Taiwanul incd din timpul mandatului séu,
mizand pe o anumita pasivitate politica ameri-
cand, dar riscand sd atragd SUA intr-un razboi
regional. Taiwanul e un aliat de facto impor-
tant al SUA si posesorul a peste jumatate din
resursele de semiconductori din lume.?

Biden doreste, de asemenea, si limiteze pe-

economic de investitii Belt and Road Initiative
- Noul drum al matésii), transmitandu-le state-
lor europene (majoritatea membre ale UE) ca
banii chinezilor vin cu anumite conditionalitéti
periculoase, care vor lega ombilical in plan eco-

i nomic Europa de China, ducind la acumularea
i de datorii si pierderea partiald a suveranitatii
i economice.
Organizatiei Mondiale a Sanatétii spre a daun :
impuls pe calea combaterii Covid 19 a fost evi- :
: stant mesajul ca R.P. Chineza si Rusia sunt tot
: mai aproape de o aliantd, iar relatiile econo-
: mice ale europenilor cu cele doui state auto-
! ritariste si anti-liberale vor veni cu un pret ge-
¢ opolitic ridicat — atragerea statelor europene
: in orbita strategica a Beijingului si Moscovei.
: In acelasi timp, nu mai e un secret ca SUA ca-
: uta sa separe Rusia de China, prima fiind un
. potential aliat, cealalti un adversar existential.
: Dar Rusia nu se lasi deocamdata atrasa de
. partea Washingtonului, presedintele Putin fi-
¢ ind un adversar ideologic si un rival geopolitic
: major al Occidentului, suferind sanctiuni eco-
: nomice de pe urma anexdrii ilegale a Crimeei.
Pe termen lung, in era post-Putin, statul rus ar
. putea in final sd aleaga si el tabdra anti-Beijing.
Washingtonul doreste in primul rand sa :
impiedice hegemonia Beijingului in Pacificul :
. unitare fati de China (la fel ca si fata de Ru-
sia), transformand NATO intr-un element de
: containment fati de un eventual bloc eurasia-
! tic sino-rusesc, complementar cu sistemul de
: containment din Estul si Sudul Asiei format
: din Japonia, Australia, India, Taiwan, Coreea
¢ de Sud. Conform unor experti in studii strate-
: gice, crearea si asumarea oficiala a decupajului
: geopolitic numit “Indo-Pacific” pune Washin-
: gtonul in fata unor optiuni destul de riscante,
: deoarece nu are destule forte si baze militare
: in Oceanul Indian, fata de zona Asiei de Est si
¢ Sud-Est, fiind astfel preferabil si se bazeze pe
actiunea actorilor locali.”” Nu intdmplétor, Bei-
: jingul a solicitat presedintelui Biden sa inlocu-
! iasca sintagma ,Indo-Pacific’ cu mai vechea
: formi ,Asia Pacific’, mai ales ca pe 5 ianuarie
: 2021 Washingtonul a declasificat documentul
. US Strategic Framework for the Indo-Pacific
i in care statele QUAD si Coreea de Sud erau
. prezentate ca agenti de containment la adresa
netrarea economica a Europei de citre China : Chinei.”
(care se bazeaza pe giganticul program geo- :
: grupul QUAD si devini cu adevirat o alianta
¢ politico-militard, dar constatdm ca toate sta-
: tele membre au interesul de a se coordona si
. a dialoga in permanenta pe tema actiunilor si
strategiilor chineze, in ciuda faptului cd au deja

De asemenea, fosta administratie
prezidentiala Donald Trump a transmis con-

De asemenea, SUA ar dori si determine
aliatii europeni din NATO sa adopte pozitii

Nu putem prezice exact probabilitatea ca

B
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relatii economice intense cu aceasta si chiar le-
gaturi de interdependenta.

Note
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cele doua tari au semnat un acord de liber-schimb, care :
a avantajat mai mult firmele australiene pani acum. Vezi :
https://gbtimes.com/china-australia-trade-hits-record-high-
2021 (The Economist), decembrie 2020, p. 62.

? Comunicatul Phenianului afirma ci , Lately, Australia :
is showing dangerous moves of zealously joining the fren-
zied political and military provocations of the US against :
the DPRK” . Vezi http://www.abc.net.au/news/2017-10-15/ :
north-korea-warns-australia-face-disaster-continues-sup- :
Japan? Astfel, nivelul de cooperare militara a fost ridicat la

1 Ministrul de externe australian Marise Payne a anu- :
lat si acorduri semnate de statul Victoria cu Iran si Siria, :

defeating-nationalism.

in-2017, accesat pe 2 august 2018.

port-us/9051156, 15 octombrie 2017.

dartand din 2004 si 1999. Ea a afirmat cé decizia nu este

: state din cadrul Australiei cu parteneri externi. Vezi “Aus-
tralia provokes China anger over scrapped deals’, https://
: www.bbc.com/news/world-australia-56840299,
: pe 2e aprilie 2021.

accesat

! Eleanor Whitehead, Unlucky for Some, The Econo-

: mist — The World in 2021, p. 57.

12 Jacek Bartosiak, Australia’s Role in America’s War
With China, www.geopoliticalfuture.com, 3 martie 2021.
3 “Brief on India-U.S. Relations’, https://www.mea.
gov.in/Portal/ForeignRelation/India_US_brief.pdf, 22
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June 2016 called the India-U.S. relationship an “Enduring

14 Brazilia, Rusia, India, China si Africa de Sud for-
meaza BRICS. India este si ea parte la New Development
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ABSTRACT

Since 2007, there is an Asia-Pacific cooperation security format, called the Quadrilateral Security Dialogue (QSD
or QUAD), which is made up of the United States of America, Japan, Australia and India. The idea was launched by
former Japanese Prime Minister Shinzo Abe in response to the devastating tsunami that hit South Asian countries in
2004. It was not and is still not a formal alliance, based on firm military guarantees, especially because India, Japan
and Australia in general are afraid to openly participate in counterbalancing China’s efforts for regional hegemony,
but rather a forum for strategic dialogue and coordination, developed in the years after the great tsumani in 2004 in
the Indian Ocean. Chinese decision-makers are irritated by QUAD’s activities and by the fact that India, Australia
and Japan seem to have mutually agreed with the Indo-Pacific geopolitical decoupage which is officially used by
Washington.
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Descurajarea. Evolutii conceptuale
si formule de implementare

Preocuparea privind realizarea descurajarii

a reprezentat una dintre principalele constante :

ale istoriei omenirii, devenind principala for-

structurale si, nu in ultimul rand, optiuni di-

evolutie conceptuala a carui paradigma gravi-

reprezentat de natura fluida a descurajérii care
se regéseste intr-un spectru larg de exprimari
si formule de manifestare comportamentale.

incertitudine in ceea ce priveste modalitatea
de finalizare a strategiei angajate avand in ve-
dere ca “Descurajarea nu este o stiintd exacta.

Este o artd psihologicd complexd, implicAnd

Dragos ILINCA

: un mozaic schimbator de factori decizionali

opozanti, circumstante, incertitudini si erori”’.
Momentul initial al acestei dinamici este

mula Conceptual_practicé de gestionare a ris- dificil de stabilit cu exactitate, dar majoritatea

curilor, amenintérilor, dar si a provocérilor la : indiciilor releva antichitatea ca perioada de in-

adresa societitii. Asupra modului de definire : cubare doctrinara a descurajérii oferind, toto-

a conceptului de descurajare existd un inven- ; datd, seturi elocvente de instrumentalizari ale

tar substantial de curente teoretice, abordari moduluiin care aceasta putea fiaplicatala nive-

¢ lul relatiilor dintre state si actori internationali.

verse de implementare practici. Toate acestea : Fie ca ne raportam la strategiile si tacticile uti-

. C i . lizate in contextul Rézboaielor peloponesiace?
reprezintd acumulari logice ale unor dezbateri : . 3 o
. N . : sau la faimosul dicton latin “Si vis pacem, para
pe acest subiect care au insotit constant dez- : s L Y 5
. . 1 ¢ bellum™ (Dacd vrei pace, pregdteste-te de rdz-
voltarea culturii de securitate, indiferent de : =, . e ’ .
. . ¢ boi), definirea descurajirii nu se putea realiza
paradigma geograficd de raportare. Se poate : , .
. . . L .+ in absenta amenintérii fatd de care se propu-
opina, din aceasta perspectivi, asupra faptului : ) ‘s . .
s . ) ‘ nea optiunea formuldrii unui raspuns credi-
cd tema descurajérii a reprezentat unul dintre : | . <1 e )
R . i . . bil care sa inhibe escaladarea situatiei. Logica
principalii vectori de orientare a strategiilor : . ‘ A i s
d | de-a 1 l 1 lan dominanté era aceea a dobandirii capacitatii
ezvoltate de-a lungul timpului, atat in plan : < . e s
ional. cat i i § P 1til ’ . E : necesare de a face fatd unei agresiuni fird ca
national, cat i in context multilateral. Vorbim, : potentialul propriu si fie afectat intr-o masura

in egald masura, despre un proces gradual de : 4t de radicali incat sa genereze modificarea

: statu-quo-ului teritorial in toate formele sale

teazd in jurul interactiunii intre interesele sica- : 4o exprimare. Prin urmare, valoarea de bazi a

pacitatea de a furniza mésurile necesare pen- ¢ descurajirii era aceea de a functiona ca strate-

tru asigurarea acestora. Elementul comun este gie de apdrare, orientata catre furnizarea unei
formule alternative paradigmei clasice a con-
: flictului si ca modalitate de exprimare finala a
i comportamentului competitiv.

Presupune, in egald masurd, un grad ridicat de :

In pofida unei perspective istorice consis-

: tente a acestui proces, consensul teoretic asu-
: pra originilor teoriilor moderne privind descu-
: rajarea se regésesc in perioada de dupa Primul

Rézboi Mondial. Amploarea conflagratiei si
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impactul devastator al acesteia pentru socie- :
tatea umand a plasat un accent de stringenta :
asupra dezbaterii privind dezvoltarea unor :
strategii de descurajare eficiente care si evite :
repetarea unor astfel de catastrofe. Conform :

: componentei teoretice a descurajarii s-a de-

parametrilor epocii, dezbaterea s-a concen- : st jntro succesiune de etape, jalonate de

trat asupra interactiunii intre state al caror : evolutiile mediului de securitate si, subsec-

comportament reprezenta principalul reper in vent, a implicatiilor politice ale acestora. De

dezvoltarea strategiilor de descurajare. Aceas- : asemenea, dezvoltarea profilului si a instru-

td perspectivd a continuat sd se dezvolte in pe- : mentarului utilizat in explorarea potentialului

rioada interbelica pe coordonatele procesului : teoretico-practic al descurajirii s-a derulat

de creare a unui mecanism international de : j, interactiune cu dezbaterile initiate dupi

descurajare a reluarii comportamentului be- : sfarsitul razboiului privind consolidarea pro-

licos. Rezultatele au fost departe de asteptari, : cesului decizional prin formule integrate si

mecanismele de securitate colectivid dezvol- . multidisciplinare reunind modele matematice,

tate sub auspiciile Ligii Natiunilor neputand . elemente de psihologie, sociologie sau filozo-

impiedica izbucnirea celui de-al Il-lea Razboi : fio pe aceste coordonate, primul val, asa dupa

Mondial. Se poate opina, astfel, asupra faptului : cym sunt cunoscute in literatura de speciali-

cd a doua conflagratie mondiald a reprezentat ! tate secventele dezvoltirii teoriilor privind

un esec al modului in care cadrul teoretic aso-  rolul descurajirii, s-a derulat in primii ani de

ciat descurajirii devenea relevant in conditiile : qups razboi. Nucleul teoreticienilor* alcituit

: din Bernard Brodie (1910-1978), Arnold Wol-

¢ fers (1892-1968) si Jacob Viner (1892-1970), a

Cu toate acestea, se impun o serie de : ghordat cu predilectie impactul utilizarii ar-

nuantdri in ceea ce priveste importanta defini- : mamentului nuclear in solutionarea conflicte-

torie a celui de-al Doilea Razboi Mondial pen- : |or, Ciutand sa raspundd intrebarilor privind

tru maturizarea dezbaterilor conceptual-teo- : efectele bombei atomice (utilizate pentru

retice privind definirea rolului si modului de :

aplicare a descurajarii in context international. : jnternationale, teoreticienii primei etape au

Practic, incé din anii de final ai razboiului ide- : indicat implicatiile strategice asupra paradig-
ile privind reconsiderarea rolului descurajarii : mei in care gravita sistemul international. Desi

incep sa se manifeste cu o intensitate mult mai : gvand un caracter incipient, produsul intelec-

accentuatd, in conditiile impactului devastator : tya] al primului val a reprezentat fundamentul

pe care conflagratia mondiala le generase. In :

mOd eVident, utilizarea unui arsenal, in SpeCial nari Conceptuale' Din perspectiva schimbéri-

¢ lor majore ale utilizérii arsenalului militar si,
rioard celui folosit in tlmpul Primului Razboi mai ales’ a potentialului distrugétor al acestu-
Mondial a stabilit cadrul tehnic de manifestare : i, descurajarea era priviti ca o modalitate de

a teoriilor privind utilizarea descurajarii. De :
asemenea, izbucnirea Razboiului Rece a plasat :

escaladarii rivalitatilor si comportamentului
concurential.

cel nuclear, cu o capacitate de distrugere supe-

dezbaterea in logica competitiei bipolare im-
punénd, totodatd, un accent particular asupra
managementului puterii in care rolul central

de diversificare a instrumentarului teoretic
privind descurajarea s-a derulat intr-o mani-
erd multidisciplinara, dar dominaté de adeptii

oferea un caAmp fertil pentru dezvoltarea am-
plitudinii practice.
20 1

Cadru conceptual vs.
implementare operationala

Pornind de la aceste realitéti, dezvoltarea

prima oara in august 1945) asupra stabilitatii

pe care s-au cladit urmétoarele etape de rafi-

a deplasa accentul dinspre céstigarea cu orice
pret a rdzboiului catre efortul de a evita® astfel

: de evolutii. Conditiile necesare pentru reali-
: zarea acestui obiectiv presupuneau existenta
L : unui echilibru al puterii, dublat de un manage-
era detinut de stat. In mod evident, procesul :

ment competent si ,rafinat” al puterii. In acest

: context, evaluarile fostului secretar de stat al
: SUA, Henry Kissinger, indicau faptul ca “era
: nucleara a transformat strategia in descuraja-
curentului realist a cirui exprimare politica :

re si descurajarea intr-un exercitiu intelectual

: ezoteric”. Complexitatea procesului decizio-
: nal asociat strategiei de descurajare avea sa se
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dezvolte semnificativ in deceniile urmatoare
fara a exclude, insa, natura robusté a mijloace-
lor de implementare.

Lansarea, in 1948, de citre SUA, a politi-
cii de indiguire a expansionismului sovietic
venea si raspunda noilor realitati, rolul des-
curajérii fiind instrumentalizat in mentinerea
unui echilibru dar anticipdnd agresiunea si,
prin urmare, mentinand un nivel superior al
capacitdtii de reactie. O astfel de abordare teo-
reticd avea sd-si regiseasca aplicabilitatea prin
introducerea, in anii 50, a unei noi strategii’
militare a SUA (New Look) in cadrul céreia
accentul era plasat pe utilizarea capacitatilor
nucleare pentru aparare, inclusiv in contextul
angajamentului american pentru asigurarea
securitatii Europei. Operationalizarea aces-
tei noi abordari se baza pe ,retaliere masiva’
gandit ca un nivel maximal al capacitatii de a
reactiona la o agresiune din partea blocului co-
munist. Descurajarea avea un rol central, gan-
dita atat din perspectiva dezvoltarii cantitative
a numdrului capacititilor nucleare ofensive,
ct si calitativa, prin diversificarea optiunilor
de lansare si a distantei de angajare®. Aborda-
rea posibilitétii de realizare a descurajarii prin
intermediul capacitétilor nucleare a reprezen-
tat unul dintre punctele principale la nivelul
dezbaterilor derulate in cadrul NATO. Astfel,
la 17 decembrie 1954, Consiliul Nord-Atlantic,
reunit in format ministerial, a adoptat coordo-
natele politice pentru structurarea procesului
aliat de planificare prin luarea in considerare
a utilizarii capacitatilor nucleare®. Integra-
rea optiunii nucleare de raspuns in contextul
multilateral, pornind de la angajamentul SUA
in asigurarea securitatii europene, reprezenta
una dintre primele forme de implementare
extinsd a descurajarii. Pe parcursul primului
deceniu al Rézboiului Rece, aceasta abordare
a reprezentat principalul factor de coagulare
a sistemului de aliante antrenind atit NATO,
cét si state din alte perimetre geografice, dupi
cum este cazul Japoniei si Coreei de Sud™.
Maniera de operationalizare pe teren a aces-
tei abordari, in context NATO, s-a bazat pe
concentrarea efectivelor aliate de-a lungul
granitei dintre cele doud blocuri politico-mi-
litare (trip-wire forces). Obiectivul strategic al
acestei posturi viza prevenirea izbucnirii unui
razboi prin mentinerea unui nivel sufiecient de

i forte care si demonstreze ,riscurile fatale’, in
: special din perspectiva utilizirii optiunilor nu-
i cleare'!, pe care un agresor si le asuma in cazul
: unui atac impotriva ariei de responsabilitate a
: Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord.

In acelasi timp, prima etapi de clarificare

post-belica a directiilor de actiune asociate
: descurajarii a condus la aparitia unor derivate
¢ conceptuale, generate in urma derulérii mo-
: mentelor de acuitate ale perioadei respective.
:In promovarea acestei strategii, descurajarea
i a fost utilizatd ca modalitate de consolidare
: a ambiguititii strategice asupra intentiilor si
: potentialului real de actiune, abordare des-
. tul de comuni primei perioade a conflictului
. bipolar. Forme de implementare practicd pot
: fi identificate in contextul crizelor din Berlin
:(1948-1949, 1958-1961) in care provocarile
¢ in asigurarea unui sistem eficient de aparare
¢ a unui teritoriu relativ izolat au fost compen-
¢ sate prin utilizarea unui complex de strategii
: menite s& induca posibilitatea declansarii unei
: reactii masive cu deznodamant incert.

Accentul plasat pe componenta nucleara a

descurajarii a inceput s se diminueze curand
. pentru a face loc unei abordiri mai nuantate,
: centrata pe ideea de flexibilitate in structura-
: rea optiunilor de riaspuns concret. Principala
: cauzi care a condus la aceasti evolutie a fost
: reprezentatd de avansul tehnologic major in-
: registrat in aceastd perioadd, urmat de schim-
: barea radicala a paradigmei in care securitatea
: era ganditd. Pornind de la aceste elemente,
: abordarea descurajérii ca strategie in contextul
: international a cipatat mai multa concretete in
: contextul celui de-al doilea val teoretic dezvol-
: tat in intervalul avind ca repere sfarsitul anilor
: ’50 si anii '70 ai secolului trecut. Prin lansa-
: rea de citre URSS, in octombrie 1957, a pri-
. mului satelit artificial (Sputnik), dimensiunea
: securitatii si apararii a capatat noi valente. In
: egald masura, abordarea spatiului ca element
¢ determinant in contextul Rizboiului Rece a
. determinat reorientarea dezbaterii teoretice
i citre promovarea conceptului de ,stabilitate

%

: strategicd’, centrat pe realizarea unei balante
i a puterii, declinata intr-un spectru mult mai
¢ diversificat de domenii. In acest context, des-
: curajarea nucleard se mentine ca optiune de
: bazd, abordatd din perspectiva unei doctrine
¢ strategice.
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Conceptualizarea descurajérii se accentu-
eazd prin recursul la matrici analitice bazate
pe teoria jocurilor si analize cost-beneficii care
alterneazd planurile conventional-nuclear.
Principala linie de efort a fost reprezentatd de
stacticizarea” perceptiilor fata de intentiile ad-
versarului si integrarea acestora intr-o viziune
mult mai cuprinzétoare. Teoreticienii valului
doi, precum Thomas C. Schelling (1921-2016),
Albert Wohlstetter (1913-1977) sau Herman
Kahn (1922-1983) dezvolta noi perspective
asupra descurajérii ca fiind o consecinta care
decurge din faptul cé razboiul ,este un pro-
ces de negociere in care oponentii cauta sa se
influenteze reciproc”'?. Modalitatea de instru-
mentalizare a acestei perspective se realizeaza
prin modele de implementare a strategiei de
descurajare si ,teoria jocurilor” sau ,dilemei
prizonierului”’. Pe aceste coordonate si in co-
nexiune directd cu promovarea conceptului
de putere, se degaji consensul asupra unei
tipologii de implementare care presupune
doua perspective. Descurajarea prin limitare/
interzicere reprezinti optiunea prin care des-
curajarea este asigurata prin intermediul unor
forte si capabilitéti suficiente si credibile, astfel
incat sa impiedice adversarul de a obtine césti-
guri teritoriale. De asemenea, acestei formule
ii coexista descurajarea prin amenintarea cu
mdsuri de raspuns care poate presupune re-
lative céstiguri pentru agresor, dar fard a le
putea valorifica strategic. Aceasta in conditiile
articuldarii, ca raspuns la actul de agresiune, a
unei reactii mult superioara potentialului mi-
litar al agresorului si in fata céruia infrangerea
este certd, iar costurile confruntarii depédsesc
avantajele obtinute®.

Dincolo de critica privind lipsa de struc-
turare a perioadei anterioare, se manifesta
o apetentd particulard pentru structurarea
modalitétii de articulare a descurajarii care in-
cepe, astfel, sd capete o consistentd distincta
in raport cu manifestarea clasica a castigarii
razboiului indiferent de costuri. Accentul este
plasat pe exploatarea oportunitatilor con-
ceptuale ale descurajérii, prin consolidarea
ambiguitatii"* in ceea ce priveste posibilita-
tea utilizarii actiunilor de forta, lasand, astfel,
deschisé posibilitatea detensionarii. Fara a fi
explicitata prin recursul la flexibilitate in ceea
ce priveste asigurarea caracterului robust al

29 |
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»dominantei
: ddrii pentru a permite controlul asupra modu-
¢ lui in care va evolua conflictul. Astfel, calibra-
: rea atenti a nivelului de descurajare trebuie sa
: se faci dintr-o perspectivid dominant psiholo-
: gicd in cadrul careia finalitatea ideala este ace-
. ea ca partea adversi si prefere optiunea con-
. cilianta celei de continuare a escaladirii citre
. un conflict generalizat. Implementarea acestei
¢ abordari presupune existenta unui inventar
¢ extins de capacitéti, adaptate pentru fiecare
. nivel de escaladare, ceea ce pune in discutie
: problema modului in care pot fi asumate cos-
¢ turile derivate.
: acestei dezbateri trebuie privita si din perspec-
: tiva convingerii care incepe si-si faca simtita
prezenta in aceastd perioada privind necesi-
. tatea de diversificare a optiunilor de reactie
: in cazul unui conflict. Aceasta tendinti avea o
. corespondenti practica in evolutiile Rizboiu-
. lui Rece. Criticile si preocupirile privind uti-
. lizarea ,retalierii masive’, ca element central al
. strategiei de descurajare, au condus la adopta-
¢ rea unei curs politic sensibil diferit prin care
¢ se incerca diversificarea optiunilor de rdspuns
. si, subsecvent, deplasarea accentului strategiei
i de descurajare catre utilizarea capabilitétilor
: conventionale. Ratiunea acestei abordari se
: regasea in evitarea potentialului distructiv al
. capacitétilor nucleare, cit si a pericolului de a
: declansa accidental conflicte de amploare. De
: asemenea, investigarea alternativelor de asigu-
: rare a unui nivel adecvat de descurajare prin
. recursul la capacititi conventionale era legat
. intrinsec de competitia dintre cele doui mari
¢ blocuri politico-militare din timpul Razboiu-
¢ lui Rece. Din aceasta perspectivi, presedintele
: John FKennedy (1917-1963) a initiat un amplu
i proces de revizuire a strategiei SUA privind
¢ descurajarea in cadrul careia elementul central
¢ a vizat diversificarea optiunilor de raspuns la
: situatii de criza, subsumata formuldrii reactiei
: proportionate la un act ostil.

i capacitatii de aparare, este exploratd aplica-
¢ bilitatea conceptului de escaladare in contex-
¢ tul structurarii descurajarii. Din aceastd per-
: spectiva, principala provocare in implemen-
. tarea unei strategii eficiente de descurajare
¢ vizeazd crearea conditiilor pentru asigurarea

i”% in toate etapele/treptele escala-

In egald masurd, derularea

Cunoscutd sub numele de “flexible de-

¢ terrence options” noua abordare a fost inte-
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gratd, din martie 1961, in cadrul politicii de
securitate a SUA. Sub auspiciile caracterului :
cuprinzitor al acestui curs al politicii ame- :
ricane, structurarea posturii de descurajare :
implica un set extins de instrumente din do- : NATO. Astfel, la 5 mai 1962, secretarul McNa-
menii: politic, economic, diplomatic si, nu in
ultimul rand, militar. Focalizata pe formularea : Consiliului Nord-Atlantic desfasurata la Ate-
unui raspuns eficient amenintdrii sovietice, :
accentul geografic al noii strategii era orientat :
catre Europa de vest. Reprezenta o schimbare :
substantiald in cadrul careia descurajarea era :
ganditi din perspectiva unei game extinse de :
situatii si crize'® la care fortele SUA ar fi putut :
fi chemate si raspunda. Aceasti orientare stra- :
tegica avea si incline definitiv balanta preocu- :
parilor privind structurarea descurajirii catre :
abordarea multidisciplinard stabilind, intr-o :
masuri determinantd, parametrii pe care aces- :
tea 0 vor urma in urmétoare jumitate de secol. :
Din perspectiva implicatiilor pe componenta : fortelor aliate din Europa — SACEUR, 1956-
militard, nu se poate vorbi neapérat despre o :
abandonare a descurajrii nucleare, care va :
raméane unul dintre instrumentele la care se :
poate face recurs in caz de necesitate. Accen- :
tul va fi plasat, insd, pe dezvoltarea capacititii :
de actiune conventionald, atat din perspecti- :
va capabilititilor de acest tip, cat si din cea a :
pregitirii si mentinerii fortelor necesare pen- :
tru indeplinirea unui numair extins de misi- :
uni. Potrivit secretarului american al apararii, :
Robert McNamara (1961-1968), unul dintre :
principalii sustinatori ai ,raspunsului flexibil’, :
era extrem de importantd adaptarea strategi-
ei de angajare a fortei, una dintre conditiile de :
baza pentru realizarea acesteia fiind capaci- :
tatea de deplasare a fortelor, precum si nive- :
lul de echipare?”. In mod evident, o astfel de
abordare presupune, dincolo de aspectele pur :
operationale, implicatii majore la nivel buge-
tar. Practic, structurarea nivelului de ambitie :
in dezvoltarea unei posturi eficiente de des- :
curajare era de naturi si antreneze cresterea :
a resurselor alocate acestui :
palier, cu atat mai vizibile in ceea ce priveste :
: promovata prin intermediul noului document

considerabila'®

domeniul militar.

Utilitatea noului curs strategic in imple- :
mentarea descurajdrii avea si fie testat in anii :
urmatori, in cadrul diferitelor crize care au :
marcat primele decenii ale Razboiului Rece :
(1961 — Criza Berlinului, 1962 — Criza rachete- :
lor din Cuba, 1967 — Rézboiul arabo-israelian :

etc.). Decizia SUA de a-si profila contributia
la securitatea internationald mult mai accen-
tuat pe componenta conventionald a generat
initierea unor dezbateri de substanta la nivelul

mara avansa, in cadrul reuniunii ministeriale a

na, posibilitatea adaptrii strategiei de apara-
re si descurajare a Aliantei Nord-Atlantice cu
accent pe dimensiunea conventionald. Totoda-
ta, oficialul american aducea in discutie nece-
sitatea unei mai bune coreldri intre realitatile
pe care conflictul bipolar le inducea in ceea ce
priveste tipologia de derulare a actiunilor de
lupti si nevoia unei abordari graduale. In acest
sens, pledoaria secretarului apararii al SUA ve-
nea sa completeze dezbaterea initiata la nivelul
autoritétilor militare NATO de catre generalul
Lauris B. Norstadt (comandantul suprem al

1963) centrata pe implementarea conceptului
de ,prezenti avansatd aliatd”'?, prin care si se
asigure prima forma de apérare a teritoriului si
populatiei corespunzéind ariei de responsabi-
litate a organizatiei. In egald misura, modelul
prezentei avansate viza asigurarea credibilitatii
angajamentului de apéarare a zonei de respon-
sabilitate precum si existenta unei capacitéti
de reactie suficient de rapidd si consistenta
pentru a respinge agresiunea.

Din aceastd perspectivda si utilizdnd
experienta crizelor derulate pana la acel mo-
ment in ecuatia Razboiului Rece, McNamara
atragea atentia asupra necesitatii*® de aborda-
re a modului in care NATO isi va adapta ca-
pacitatea de raspuns la astfel de provocari. In
anii urmatori dezbaterea la nivel aliat privind
adaptarea strategiei de aparare in paradigma
flexibilitatii de utilizare a capabilitétilor a re-
prezentat un element constant al discutiilor
la diferite niveluri. Consensul politic pentru
acest curs de actiune a fost realizat in mai 1967
ceea ce a permis adoptarea, in ianuarie 1968, a
unui nou Concept strategic al NATO. Viziunea

era centratd pe abordarea flexibila a agresiu-
nii, context in care rolul principal al Aliantei
Nord-Atlantice era acela de a asigura ,,0 descu-
rajare credibild” in conditiile in care NATO se
putea confrunta cu forme multiple de agresi-

une. Prin urmare, principiile strategiei NATO
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privind fundamentarea descurajarii aveau in
vedere:

apdrarea zonei de aplicare a Tratatului Nord-
Atlantic, impotriva tuturor formelor de agre-
siune;

= capacitatea recunoscuta de a raspunde
eficient, indiferent de nivelul agresiunii;

= flexibilitatea care si impiedice un po-
tential agresor si identifice cu certitudine for-
ma de rdspuns a NATO in caz de agresiune®

Pornind de la aceastd abordare, strategia

de descurajare impunea ca fortele aliate sa : privind fortele armate conventionale in Euro-

pa (CFE).

fie ,organizate, dispuse, pregitite si echipa-
te” astfel incat sa inducd prudentd adversa-

atac armat. Totodatd, abordarea flexibild in
structurarea descurajarii era menita sa im-
piedice orice potential agresor sd anticipeze

unei agresiuni*’. Din perspectiva operationald,
pentru implementarea acestei paradigme erau

aliate in ceea ce priveste mobilitatea tactici,
pregitire, interoperabilitate, sustinere in tea-
tru, elemente de comandé-control care sa asi-
gure concretizarea in teatru a conceptului de
apdrare avansatd, privit mai cu seama din per-

abordare au fost initiate demersuri de reflectie

mai cunoscut sub numele de ,Raportul Har-

doud elemente:

Ll mentinerea unei capacitati militare
adecvate si a solidaritatii politice pentru preve-
nirea agresiunii si a altor forme de presiune,

membre;

»  sustinerea identificirii formulelor de
progres catre o relatie mai stabila in cadrul ca-
reia problemele politice sa fie rezolvate.

Acesti parametri s-au mentinut pe intreaga
duraté a Rdzboiului Rece ca repere de sustinere
a strategiei aliate de descurajare. Doctrina
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: detensionarea climatului de securitate ale ca-
¢ rei rezultate se vor vedea mai cu seama4 in ceea
* determinarea de a actiona intrunit in :

ce priveste dezvoltarea cadrului international

. de reglementare a procesului de dezarmare.
¢ Practic, prin promovarea asa-numitei “dual-
: track policy (deter and détente)” coeziunea
¢ aliatd este revitalizatd, contributia statelor
: membre europene la gestionarea securitatii
. internationale consolidandu-se semnificativ.
: Sub aceste auspicii a fost initiat dialogul pri-
: vind reducerea reciproca a armamentului care

va contribui substantial la semnarea Tratatului

Debutul perioadei de dezghet a fost insotita

rului in adoptarea deciziei de lansare a unui ; de ample reevaludri si clarificari in ceea ce
: priveste abordarea teoreticd a descurajérii,
¢ identificate ca apartinind celui de-al treilea val
¢ doctrinar. Tendinta generald vizeazd regandi-
forma specifici de raspuns a NATO in cazul | €2 paradigmei centratd pe rolul dominant al
¢ factorului militar in asigurarea descurajérii in
: favoarea unei abordari mult mai cuprinzatoare.
avansate o serie de criterii necesare fortelor : Sep (?ate VOI'bl,‘ln egalta mas;n‘a, de un de.mers
: consistent de sistematizare in ceea ce priveste
: formele de manifestare ale descurajérii. Prac-
¢ tic, teoriile clasice sunt adaptate conceptual
: in parametrii unui model structurat pe baza
. experientei istorice introducidnd elemente su-
oy . . . : plimentare de cuantificare a tipologiei*® de ma-
spectiva conventionald®. Simultan cu aceasta : *, iy . .

: nifestare a descurajarii. Astfel, din perspectiva
. S . : geografico-teritoriald, sunt identificate doud
suplimentara privind rolul NATO in contextul : geost ) T, .

: tipuri, descurajarea directd (teritoriul care

international de securitate. Prin adoptarea, in : . L . .
’ . este face obiectul agresiunii este intr-o relatie

14 decembrie 1967, a ,Raportului Consiliului : f o : .
: foarte apropiata cu unul dintre actori), respec-

rivind viitoarele misiuni ale Aliantei’, mult : . ; . s ; : s
p 7 i tiv descurajarea extinsd (agresiunea vizeaza
: un teritoriu adiacent sau un stat tert). Aceasta

24 3 3 vizi . . . . . e
mel™, a fost promovata o noua viziune asupra : tipologie poate fi identificata cu prisosintd in

principalelor functiuni ale NATO care vizau cazuistica conflictului bipolar, atat in Europa
: (NATO-Tratatul de la Varsovia), cét si in Asia
. (Peninsula Coreea, India-Pakistan), Orientul
Mijlociu (conflictul arabo-israelian, Iran-Irak),
. America Centrald (Cuba). De asemenea, in
respectiv pentru apérarea teritoriului statelor i ceea ce priveste durata agresiunii, modalita-
. tea de structurare a formulelor de descuraja-
i re vizeaza descurajarea imediatd, respectiv,
. descurajarea generald, aceasta din urma fiind
: asociatd ipotezei de manifestare de durati a
: unei agresiuni. Si in aceste cazuri, experienta
i Rizboiului Rece este relevanta oferind modele
¢ de activare potentiald ale celor doud ipoteze/
Harmel va impune curdnd dupa adoptarea :

raportului mentionat o abordare flexibild in :

scenarii, dar fard a se trece la etapa de imple-
mentare.
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Pe aceste coordonate, dezbaterile teoretice
incearcd identificarea cauzelor care conduc la
crize si, subsecvent, mijloacele cele mai potri-
vite pentru preventie a caror valoare specifica
este regandita in conditiile imposibilitatii em-
pirice de validare cuprinzatoare a scenariilor
operationale. Sub impulsul academic spectrul
de aplicabilitate al modelelor teoretice asocia-
te descurajarii se extinde prin includerea unor
segmente importante ale vietii sociale si eco-
nomice. In acest context, descurajarea incepe
sa fie privitd din perspectiva aplicabilititii in
domeniul combaterii infractionalititii de di-
verse tipuri si exprimérii competitionale eco-
nomice, abordare care se va consolida in ulti-
mele doud decenii. Pentru ultimii ani ai Raz-
boiului Rece, desi matricea analitica continui
sd fie centratd pe componenta militara, este
promovati necesitatea unei mai bune rapor-
tari la profilul agresiunii ale carei mijloace de
promovare depasesc perimetrul militar, ceea
ce induce necesitatea unei ajustari adaptate a
modului de actiune prin descurajare. Se dis-
ting, totodata, tonalitati*® critice fata de abor-
darea rigida a descurajarii, respectiv fatd de
impactul acesteia in ceea ce priveste continu-
area Rézboiului Rece si alimentarea situatiilor
de criza. Sfarsitul Razboiului Rece a validat,
intr-o masurd determinanté, aceste evaluari
deschizand, totodati, o perioada de incertitu-
dine asupra modului in care descurajarea tre-
buia sé fie abordata.

Disparitia conflictului bipolar a plasat pre-
ocuparile privind structurarea descurajarii, cel
putin pentru primul deceniu, intr-un relativ
con de umbra. Entuziasmul care a urmat des-
tramdrii Uniunii Sovietice si a lagarului comu-
nist a contribuit in mod semnificativ la o re-
lativa relaxare a dezbaterilor pe acest subiect,
in conditiile disparitiei spectrului amenintarii
unui conflict de amploare, cu potential de es-
caladare prin utilizarea arsenalului nuclear.
Schimbdrile politice induc diminuarea percep-
tiei privind iminenta amenintérilor, generand,
in schimb, o noua revolutie in modalitatea de
abordare a descurajérii. Fara a pune neapérat
sub semnul intrebarii utilitatea descurajarii
nucleare, respectiv relevanta raspunsului fle-
xibil pentru asigurarea descurajarii conventio-
nale, asistam la o deplasare evidenti a centru-

: lui de interes dinspre paradigma militard cétre
. 0 abordare cuprinzitoare. Izbucnirea tensiu-
¢ nilor din Orientul Mijlociu la inceputul anilor
: ’90, urmate de derularea primului Razboi din
¢ Golf (1991), readuc in atentie importanta pa-
. rametrilor conventionali, dar depisesc acest
. nivel prin avertismentul privind aparitia unor
: noi riscuri $i amenintari generate de actori ci-
¢ rora nu li se poate asocia cu usurinti un pro-
¢ fil constitutiv. Practic, in conditiile disparitiei
. logicii Rizboiului Rece, descurajarea tinde si
. nu mai fie abordat, cel putin pentru decada
. imediat urmaitoare, din perspectiva relatiilor
. dintre state ca actori principali.

Pornind de la realititile de securitate ale

: acestui context, in care incep si se manifes-
. te interconectat riscuri si amenintiri asime-
: trice, cel de-al patrulea val teoretic se orien-
i teaza citre dezvoltarea unei viziuni holistice
: asupra modului de adaptare a descurajirii.
. Aceasta este orientati citre gestionarea ame-
. nintérilor asimetrice asociate actorilor non-
: statali si ,rogue states” Preocuparea pentru
. aplicabilitatea eficienti a descurajarii fata de
. proliferarea armelor, terorism, criminalitate
. transfrontaliera, este privita dintr-o perspec-
: tiva extinsa in ceea ce priveste nivelul si pro-
. funzimea impactului acestora la nivelul soci-
. etatilor. Poate mai mult decat in orice etapa a
: preocupirilor legate de optimizarea descura-
: jarii, dezbaterile teoretice se intrepatrund cu
: strategiile si politicile asumate in plan natio-
: nal. Studiile?” dezvoltate in aceasti perioadi
. alimenteazi procesul de reflectie initiat in
. plan national privind identificarea si evalua-
: rea noilor tipuri de amenintari in scopul ree-
: xaminarii optiunilor de asigurare a descuraja-
: rii. Atacurile teroriste din 11 septembrie 2001
: au validat aceste preocupiri, generand un
. impuls substantial privind necesitatea dina-
: mizarii descurajirii in contextul unui mediu
: de securitate marcat de amenintari asimetri-
: ce sustinute si derulate de entitati non-sta-
: tale. Recrudescenta terorismului si impactul
asupra securitatii internationale au valorizat
suplimentar importanta cooperérii pentru
© articularea unui raspuns eficient. Modalitatea
: de raportare a descurajirii la aceste realitati a
: devenit parte integranta a efortului de gestio-
: nare a fenomenelor asimetrice.
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Implicatiile unui mediului
de securitate dinamic
asupra descurajarii

de dezvoltare a sistemului de apérare colectiva

vederilor actului fondator al NATO, avand ca

organizatii de a asigura apararea membrilor séi
in fata agresiunii. Pe aceste coordonate, descu-
rajarea a reprezentat unul dintre palierele cu

dimensiunea nuclear, cét si conventional4, in
de NATO pe durata Razboiului Rece.

politice substantiale inregistrate in Europa au
conturat un nou tablou de securitate ai carui
parametrii au fost supusi analizei la nivelul
Aliantei Nord-Atlantice in perioada imediat
urmaitoare acestor evolutii. Astfel, summit-ul
aliat desfasurat la Londra, in iulie 1990, a adus
in atentie consensul politic al statelor membre
privind initierea procesului de transformare a
acestei organizatii care si reflecte schimbarile
survenite in context international si, in ega-
14 masurd, sd permitd adaptarea contributiei
NATO la aceste realititi. Adoptarea, cateva
luni mai tarziu (noiembrie 1991), a unui nou
Concept Strategic al Aliantei Nord-Atlantice
a reprezentat consecinta imediatd a acestui
demers prin intermediul céreia a fost promo-
vatd o noua viziune strategica de promovare a
securitatii statelor membre. Pornind de la pre-
misa impactului pozitiv al disparitiei lagérului
sovietic, consolidarea cooperarii europene si

i dezvoltarea cadrului de reglementare a arma-
: mentelor au reprezentat reperele fundamentale
: ale acestui demers. De asemenea, era subliniatd
! necesitatea adaptarii posturii aliate la noul pro-

R . . : fil al mediului de securitate marcat de impre-
In mod evident, dezbaterea privind rolul : ;. . .. s . g e
o e : dictibilitate si in care riscurile si amenintérile
descurajérii pentru structurarea apardrii pre- : .
: la adresa statelor membre nu mai reprezentau

zintd o semnificatie aparte daci ne raportam : ) . . .
. ’ ) . : consecinta unui act calculat fiind, mai degra-

la modul in care aceasti problematicd este :, . . e s . . .
: b3, asociate manifestérii unor riscuri de natura

abordata in contextul mecanismelor de co- : _ . . .
. R . . asimetrica.
operare internationale. Asa dupa cum a fost :
mentionat anterior, implementarea descuraja- : , _ . sk e ) .
i 1 Razb ’ 1 'pR tat )3~ ! tegie menita si impiedice agresiunea in para-
rii in tim zboiului reprezentat una : . - .

pul Razboruiul Rece a reprezental Una = v, otrij clasici, inclusiv din perspectiva compo-

dintre principalele linii de efort ale procesului  nentei nucleare, fiind mentinuti ca misiunea
: fundamentald a NATO. Modalitatea de decli-

sub egida Aliantei Nord-Atlantice. Ratiunea : nare a acesteia vizeazi atit componenta intrin-

demersului s-a inscris pe coordonatele pre- : secd a capacititii de asigurare a raspunsului la
i agresiune pentru fortele si capabilititile puse

finalitate crearea conditiilor necesare pentru : |, dispozitie de statele membre. Accentul este

indeplinirea misiunii fundamentale a acestei : plasat, de asemenea, asupra capacitatii de an-
: gajare rapida, a mobilitatii si sustenabilitatii
: fortelor disponibile ca mijloc de sustinere a
: descurajarii, in situatii neprevizute, oferind,

relevantd strategic la nivelul procesului de : jgtfel, o mai buni raportare la caracterul im-

adaptare a acestei organizatii la evolutiile me- : predictibil al mediului de securitate®. Gandit

diului de securitate. Se poate vorbi, astfel, de : j, logica dezvoltrii cooperarii pentru comba-

o continuitate strategicd a descurajérii, atat pe ! terea amenintérilor asimetrice, adoptarea Con-
: ceptului Strategic a contribuit la aprofundarea
ansamblul politicilor si strategiilor promovate : dezbaterilor privind optiunile de aplicare a des-
. curajirii pentru terorism, proliferarea armelor
Sfarsitul conflictului bipolar si evolutiile : de distrugere in masi, sabotaj sau perturbarea
¢ fluxurilor de resurse vitale. Aceastd abordare
: nu poate fi interpretatd ca o diminuare a relati-
: ei strategice intre descurajare i apararea colec-
: tivd, aspect asupra caruia deceniile urmétoare
‘aveau sid aducd confirmari suplimentare. Pe
: coordonate similare se plaseaza si perspectiva
: geografica asociata descurajrii care va conti-
: nua sd se mentind multidirectionald, prioritati-
: le fiind corelate in functie de evaluérile privind
: potentialele directii de actiune ale amenintari-
: lor. Relevanta pentru acest segment al discuti-
i ei este experienta angajamentului operational
: asumat de NATO in sprijinul Turciei, pe fondul
. izbucnirii primului rizboi din Golful Persic.
: Raspunzand preocupirilor legate de discursul
: amenintator al regimului irakian la adresa Tur-
! ciei, in ianuarie 1991, au fost autorizate o serie
¢ de masuri vizand consolidarea prezentei navale
¢ aliate in Estul Mediteranei si a supravegherii
: aeriene in zond, prin intermediul flotei NATO

Descurajarea isi mentine valentele de stra-
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de aeronave AWACS. De asemenea, masuri-
le de descurajare fatd de actiuni agresive din
partea regimului condus de Saddam Hussein
la adresa Turciei au inclus si dislocarea pe teri-
toriul acesteia a sistemelor Patriot. Aceasta ti-
pologie a fost replicaté in anii urmétori (2008,
2012) pentru consolidarea capacititii de des-
curajare si in sprijinul implementérii mésurilor
de apérare colectiva pentru Turcia.
Complementar acestor evolutii, noua pos-
tura asumatd la nivel aliat privind gestionarea
mult mai cuprinzatoare a realitatilor de secu-
ritate post-Razboi Rece a fost aprofundata la
nivelul Conceptului Strategic adoptat, la Wa-
shington, in aprilie 1999. Descurajarea este
abordatd in conexiune cu misiunea fundamen-
tald de aparare a NATO, in spiritul Articolului
V al Tratatului Nord-Atlantic. Scopul rdméne
acela de a preveni orice tentativa de coercitie
sau intimidare si de a garanta cd ,orice agre-
siune militard nu poate fi considerati ca o op-
tiune care sa beneficieze de succes™. Pentru
indeplinirea acestui obiectiv, accentul este
plasat pe mentinerea unei abordari flexibile in
dezvoltarea fortelor si capabilititilor necesare
pentru asigurarea unei descurajéri eficiente,
atat pe componenta conventionald, cét si nu-
cleara. Ponderea acestora in cadrul formulelor
de raspuns, care pot fi avute in vedere, reflecta
diversitatea riscurilor i amenintéarilor, precum
si obiectivul ca in cazul unei agresiuni reactia
aliati sa se deruleze in ipostaze geografice cit
mai avansate® pentru a asigura integritatea
teritoriala si independenta posibila a statelor
membre. Flexibilitatea in dezvoltarea fortelor
necesare in contextul descurajarii este conso-
lidata prin accentul plasat asupra creérii unui
nucleu integrat de forte, limitat numeric dar
eficient prin reactia rapida in caz de nevoie,
inclusiv pentru acte de agresiune la adresa
statelor membre. Pe aceste coordonate, des-
curajarea este consolidata si prin dezvoltarea
cadrului necesar pentru consolidarea formule-
lor de raspuns cu angajarea unor forte de nivel
superior in sustinerea angajamentelor opera-
tionale de durata mai lungd. Parametrii avuti
in vedere pentru asigurarea unei descurajari
eficiente vizeazi mobilitatea, flexibilitatea,
capacitatea de dislocare a fortelor, asigurarea
lantului logistic de aprovizionare si a fluxului
de rotire, stabilite in functie de nivelul potenti-

alelor amenintéri. De asemenea, cel de-al doi-
i lea concept strategic adoptat de NATO dupa
¢ sfarsitul Rézboiului Rece subliniaza caracterul
© evolutiv al descurajirii in contextul cooperirii
 aliate. Perspectiva extinsa asupra riscurilor si
: amenintirilor care pot afecta securitatea sta-
: telor membre depaseste perimetrul geografic
¢ intern, accentuand, totodata, preocuparea fati
: de evolutiile generate de amenintarile asime-
: trice in domenii multiple, precum si pentru
: consolidarea contributiei NATO in domeniul
: managementului crizelor.

Rolul central al descurajérii este privit din

perspectiva mentinerii capacitatii de a genera
: forte si capabilitati pe 0 gamd mai larga de mi-
: siuni, incluzénd pe langé cele de aparare co-
¢ lectiva, sarcini asociate prevenirii conflictelor.
Astfel, nivelul de ambitie asumat de NATO in-
i clude operatii de raspuns la crize, subliniind,
. totodati, oportunititile oferite prin coopera-
: rea cu state partenere, precum §i cu organi-
: zatii internationale cu preocupari relevante in
: domeniul securititii si apiririi (UE si ONU).
: Se consemneazi, de asemenea, transformairi
¢ la nivelul descurajarii in context aliat prin in-
: terconectarea cu eforturile statelor partenere
¢ privind descurajarea amenintarilor asimetrice
i (ex. terorism, proliferare arme de distrugere
: in masd). Acestea din urmd sunt plasate in di-
: rectd legatura cu obiectivele fundamentale ale
: NATO privind asigurarea securitatii statelor
. membre.

Preocuparea, desi intr-o etapa relativ inci-

: pienta privind gestionarea implicatiilor riscu-
 rilor si amenintarilor asimetrice la adresa se-
: curitatii statelor membre a cunoscut noi evo-
. lutii in contextul generat de atacurile teroriste
¢ derulate pe teritoriul SUA la 11 septembrie
i 2001. Tragicele evenimente au adus in atentie
: cu mai multa stringenta decat oricand necesi-
! tatea identificarii unor formule de combatere
i aacestui tip de amenintare, subliniind, de ase-
: menea, importanta accelerarii procesului de
: adaptare a cadrului institutional si normativ la
 realitatile mediului de securitate. Toate anali-
: zele dezvoltate asupra evenimentelor derulate
: pe teritoriul american oferd concluzii conver-
: gente privind faptul ci terorismul, firi a fi ne-
: apérat un fenomen nou, s-a putut manifesta in
: forme acute prin exploatarea avantajelor oferi-
: te de aprofundarea fenomenului globalizarii si
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acceleririi procesului de tehnologizare a soci- :
etatilor. Aceste elemente s-au addugat agendei :
de dezbatere privind gestionarea asimetriei tot :
mai accentuate in domeniul securitétii si apa- :
rarii. Astfel, optimizarea descurajérii a repre- :
: vizat consolidarea coerentei interne, la nivelul
in special din perspectiva reexaminarii gradu- :
lui de compatibilitate al acesteia cu realitdtile :
si dinamica mediului de securitate. Intrebari :
: mentionate. In mod concret, pachetul adoptat
clasice ale descurajarii pot induce efecte de :
substanta in prevenirea si combaterea teroris- :
mului sau in gestionarea comportamentului :
asa-numitelor ,rogue states” sau ,failed sta- :
tes” isi cautd raspunsul in aceastid perioadi. :
Dezbaterea continud sa se dezvolte, oferind, :
totusi, raspunsuri fatd de mentinerea relevan- :
tei unei abordari strategice a descurajarii prin :
care aceasta sa-si poata aduce contributiala un :

zentat unul dintre punctele esentiale, privitd

complexe legate de modul in care ipostazele

efort multidimensional, orientat cétre gestio-

tembrie au reconfirmat importanta consolida-

multidisciplinaritatii, cit si din perspectiva
unei abordari geografice coerente.
Suplimentar dezbaterilor teoretice, eve-

reactie promptd prin invocarea, pentru prima

Tratatului Nord-Atlantic. Decizia a fost con-
firmatd la inceputul lunii octombrie 2001, in

roriste ca fiind o agresiune externa incadratd
normativ in prevederile Articolului V al actu-
lui fondator NATO. Din perspectiva descu-
rajarii, exprimarea solidaritétii aliate fata de

operational al acestei organizatii in contextul
post-Réazboi Rece si prin raportare la contextul
asimetric. Se poate vorbi, astfel, despre apari-
tia unui nou inventar de optiuni prin care des-
curajarea la nivelul NATO era consolidata in
fata riscurilor si amenintarilor asimetrice. De-
pasind paradigma apdrarii teritoriale clasice,
masurile adoptate in sprijinul SUA se plasau

pe consolidarea capacitatii de monitorizare a

rutelor de transport si comunicatie, dublata
de plasarea unui accent suplimentar asupra
protectiei infrastructurii critice sau de impor-
tantd majora pentru societate. Pe aceste coor-
donate, masurile adoptate in sprijinul SUA au

NATO, precum si dezvoltarea cadrului proce-
dural pentru asigurarea mobilitatii capabili-
tatilor necesare pentru executarea misiunilor

de Consiliul Nord-Atlantic in reuniunea din 4
octombrie 2001 a inclus urmatoarele masuri:

= consolidarea schimbului de informatii
si cooperdrii in acest domeniu, atét in plan bi-
lateral, cat si la nivelul structurilor NATO, in
domeniul combaterii terorismului;

= acordarea de asistentd, individual si
colectiv, pentru statele care pot face obiectul
atacurilor teroriste ca urmare a eforturilor de

i combatere a acestei amenintari;
narea noilor riscurilor si amenintari asimetri- :
ce. In acest context, evenimentele de la 11 sep- :

=  adoptarea masurilor necesare pentru
protectia infrastructurii pe teritoriul SUA si al

: statelor aliate;
rii cooperarii multinationale pentru asigurarea :
unui raspuns coordonat atat din perspectiva :

=  completarea necesarului de capabi-
litati necesare pentru demersuri operationale

¢ vizind combaterea terorismului;

=  facilitarea procedurilor necesare pen-

: tru avioanele militare apartinand statelor aliate
nimentele din septembrie 2001 au generat o :

care efectueazi actiuni pentru combaterea te-

¢ rorismului;
oard in istoria Aliantei Nord-Atlantice, a pre- :
vederilor privind apdrarea colectiva din cadrul :

=  acordarea accesului capacitatilor alia-
te in porturile si aeroporturile de pe teritoriul

: NATO pentru operatii de combatere a teroris-
: mului®’.

urma investigatiilor derulate la nivel aliat fiind :
validati decizia de interpretare a atacurilor te- :

In sustinerea acestor elemente, capacita-
tea de monitorizare aliatd a fost consolidata

prin lansarea a doud angajamente operationa-
: le reprezentand, practic, primele dislocari de
: forte si capabilitati in sprijinul unui stat mem-
: bru, conform prevederilor Art.5 al Tratatului
SUA a deschis calea pentru dezvoltarea rolului :

Atlanticului de Nord. In acelasi timp, acestea

. reprezentau primele demersuri cu valente
: operationale asumate de NATO in domeniul
. combaterii terorismului. Prima dintre acestea,
: lansatd la 9 octombrie 2001, cunoscutd sub
: numele de Operatia ,Eagle Assist” (octombrie
2001- mai 2002), a vizat asigurarea capacita-
: tii de supraveghere a spatiului aerian al SUA
¢ prin intermediul a 7 aeronave AWACS din ca-
pe coordonatele unei posturi active, centrata :

drul flotei NATO. De asemenea, angajamentul

: NATO s-a inscris pe coordonate de sprijin a

Ty
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efortului SUA prin utilizarea aeronavelor pro- :
: NATO a cunoscut evolutii semnificative prin
: adoptarea, cu prilejul summit-ului de la Lisa-
: bona (19 noiembrie 2010), a celui de-al treilea
: Concept Strategic al Aliantei Nord-Atlanti-
: ce de dupa terminarea Razboiului Rece. Cir-
: cumscris ideii de adaptare a organizatiei la
evolutiile mediului de securitate, noul docu-
: ment a promovat o abordare superioara in ceea
tce priveste rolul NATO in asigurarea apérarii
: comune si a securititii statelor membre. Misi-
. unile fundamentale stabilite sub aceste auspicii
: vizeazi apararea colectiva, managementul cri-
: zelor si securitatea cooperativa. Componenta
: de descurajare a continuat s reprezinte una
¢ dintre principalele elemente ale noii abordari
! strategice, fiind asociatd in mod direct dome-
¢ niului apararii printr-o interconectare adecva-
navale ale Aliantei Nord-Atlantice (STANA- : ta cu palierul capabilititilor necesare pentru
VFORMED), extins, din 2004, la intregul ba- : asigurarea implementirii apararii colective.
De asemenea, descurajarea este asociatd pro-
i vocdrilor emergente, noul concept strategic al
¢ NATO oferind, astfel, fundamentul pentru de-
! rularea unui proces evolutiv care si raspunda
: nevoii de adaptare conceptuala si practica in
. implementarea descurajarii si asigurarea apa-
: rarii colective a statelor membre. Maniera de
. implementare a descurajarii mentine cele doua
: componente esentiale de manifestare — nucle-
: ard si conventionald — promovand, totodats,
i necesitatea dezvoltirii de capabilititi necesare
: pentru adaptarea continud a posturii NATO
: la evolutiile mediului international de securi-
: tate. In acelasi timp, promoveaza descuraja-
: rea si din perspectiva capitalizdrii experientei
: operationale acumulata in diferite teatre de
¢ operatii. Avind in vedere aceste premise, para-
: metrii si directiile de actiune avute in vedere
: pentru dezvoltarea capabilitatilor, cu relevanta
: in dezvoltarea descurajirii si care si contribuie
. la asigurarea apararii in context aliat vizeaza:

care traversau strimtoarea Gibraltar pentru a :

prii pentru combaterea terorismului si in alte
perimetre geografice. Desi limitata ca durata
la aproximativ 6 luni, operatia NATO a repre-
zentat un efort considerabil in sprijinul solida-
ritatii aliate prin implicarea a 830 de membri
ai echipajelor aeronavelor (provenind din 13
state membre) care au executat 360 de iesiri
operationale, totalizand aproximativ 4300 ore
de zbor®.

Al doilea angajament operational derulat
in contextul invocarii Articolului V s-a con-
cretizat prin lansarea, la 26 octombrie 2001,
a Operatiei ,Active Endeavor” (OAE), con-
sideratd prima misiune de apérare colectiva
initiatd de NATO. Dezvoltata ca o operatie
maritima, aceasta s-a derulat in perimetrul es-
tic al Mediteranei prin angrenarea structurilor

zin al Marii Mediterane. Operatia s-a derulat
pentru aproximativ 15 ani, responsabilitatile
acesteia fiind preluate, din octombrie 2016, de
catre Operatia ,,Sea Guardian” Mandatul OAE
a inclus ca priorititi asigurarea descurajarii
si combaterea activitatilor teroriste in Marea
Mediterand, implementarea acestor obiective
realizdndu-se prin intermediul misiunilor de
monitorizare activd a traficului din aceast re-
giune, consideratd ca fiind unul dintre cele mai
dinamice perimetre geografice. De-a lungul
existentei sale, indeplinirea obiectivelor de asi-
gurare a descurajarii a inclus monitorizarea® a
peste 128.000 de nave, precum si inspectarea
a 172 de ambarcatiuni suspecte, contribuind
in mod semnificativ la imbunitétirea mediu-
lui de securitate din zond, cu impact favorabil
direct la adresa activitatilor comerciale. Supli-
mentar acestor misiuni, din martie 2003 OAE
a fost implicata in derularea actiunilor de es-
cortare a navelor (488 nave de diferite tipuri)

descuraja atacurile pirateresti sau actiuni tero-

ef oferea posibilititi majore de manifestare a
acestor tipuri de amenintéri. Capabilitétile in

de suprafata puse la dispozitie de statele mem-
bre, cét si aeronave AWACS apartinand flotei

partenere (ex. Ucraina si Noua Zeelanda).

Conceptualizarea descurajarii la nivelul

=  mentinerea combinatiei adecvate in-

. tre fortele nucleare si conventionale;
riste asupra acestora intr-o zond al carei reli- :

*  mentinerea capacitatii de a derula

. simultan operatii pentru apirare colectiva si
: raspuns la crize, inclusiv la distante strategice;
derularea acestor misiuni au inclus atit nave :

= dezvoltarea fortelor conventionale ro-

buste, mobile si dislocabile pentru indeplinirea
: responsabilitdtilor care decurg din Articolul 5;
NATO, iar din 2004 si contributii ale statelor :

= derularea unei politici eficiente de

¢ exercitii, pregatire, planificare de contingenti
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si schimb de informatii impotriva intregii game :
: a proliferarii rachetelor balistice, identificate
: ca fiind una dintre amenintarile in continua
. crestere la adresa securitatii statelor membre.

de provocari conventionale si emergente;
. asigurarea participarii extinse a state-
lor membre in problematica apararii nucleare;

*  dezvoltarea capabilititilor de aparare :
a populatiei si teritoriilor impotriva atacurilor :
! initiale a sistemului antiracheta dezvoltat de

balistice;

*  dezvoltarea capacitatii NATO de apa- :
: se inscria pe coordonate de complementarita-

rare impotriva amenintarilor CBRN;

=  consolidarea potentialului NATO de :
prevenire, detectie, apédrare si recuperare in :
: sa contribuie la securitatea statelor membre in

urma atacurilor cibernetice;

*  intarirea capacitatii de detectare si :
: tic. Nu in ultimul rand, contributia sistemului
. anti-rachetd la consolidarea descurajirii era
. evidentiata prin potentialul acesteia de a gene-
¢ ra dificultati la nivelul procesului de planificare
: al eventualilor adversari i, nu in ultimul rand,
: de a diminua efectul unor potentiale actiuni

apérare impotriva terorismului international;
=  dezvoltarea capacititii de a contribui
la securitatea energetica;
=  asigurarea unui rol semnificativ al
NATO in evaluarea impactului de securitate al
dezvoltirii tehnologiilor emergente;

*  sustinerea nivelului de finantare nece- :
: se poate opina asupra caracterului evolutiv al
: procesului de transformare a NATO cu efecte
: in planul modului de realizare a descurajarii. in

sar in domeniul apérarii.
Pornind de la aceste elemente adoptarea
noului Concept strategic a fost urmata de

initierea unui proces amplu de analizi asupra :
generat o noud matrice a descurajarii centra-
: ti pe trei componente (nuclear, conventional,
: apdrare antirachetd) orientat in sprijinul pos-
: turii generale de aparare dezvoltatid de NATO.
Summit-ului Aliantei Nord-Atlantice de Ia :

modului in care postura NATO in domeniul
descurajarii si apérarii raspunde prioritatilor
identificate. Acest demers s-a derulat in urma-
torii ani, concluziile fiind adoptate cu prilejul

Chicago din 20-21 mai 2012. in esentd, acesta
a validat optiunea asumatéd prin intermediul
Conceptului strategic in ceea ce priveste misiu-
nile fundamentale ale NATO, plasand accentul
pe gestionarea practica a evolutiilor mediului
de securitate si a provocirilor emergente aso-
ciate acestora. Analiza dimensiunii nucleare a
descurajarii a indicat existenta unui potential
adecvat pentru contributia la indeplinirea mi-
siunilor si sarcinilor stabilite prin intermediul
conceptului strategic. Din perspectiva compo-
nentei conventionale, analiza a adus elemente
suplimentare de claritate in ceea ce priveste
rolul semnificativ al acestora in asigurarea
descurajarii pe o gamai extinsa de misiuni. Pa-
rametrii la care fortele si capabilititile puse
la dispozitie trebuie sa riaspunda vizeaza, in
esentd, capacitatea de dislocare rapida, suste-
nabilitate si interoperabilitate sustinute adec-
vat de cétre statele membre.

De asemenea, procesul de analizd privind
posturade descurajare siaparareaNATO asub-
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liniat importanta gestiondrii la nivelul NATO

Pe aceste coordonate, summit-ul de la Chicago
a consemnat atingerea capacitatii operationale

NATO. Generarea acestui tip de capabilitate

te® cu rolul capacitatilor nucleare in asigura-
rea descurajarii, avand caracter defensiv menit

fata amenintérilor externe spatiului euroatlan-

agresive de acest tip*. Din aceasta perspectivi,

acest context, deciziile asumate la Chicago au

Evenimentele derulate ulterior in Europa,

. culminand cu anexarea Peninsulei Crimeea in
¢ intervalul februarie — martie 2014, au generat
: noi dezbateri privind asigurarea descurajarii
: in conditiile manifestédrii unei combinatii de
i riscuri si amenintdri care imbind tipologiile
: conventionale cu tactici si strategii asimetrice.
: In paralel cu evenimentele de la granita esti-
© ca a NATO securitatea in vecinatatea sudici a
: cunoscut o degradare semnificativa pe fondul
: intensificarii activitatilor teroriste derulate de
¢ ISIL in Irak si Siria. Aceste evolutii au repre-
: zentat principalele puncte pe agenda Summit-
: ului NATO desfisurat in septembrie 2014, in
i Wales. Deciziile adoptate cu acest prilej au
i generat un moment de inflexiune strategici in
. dezvoltarea posturii de descurajare si apérare a
i NATO. In acest sens, reuniunea sefilor de stat
: si de guvern a agreat lansarea unui nou instru-
: ment, Readiness Action Plan (RAP), cuprin-
: zand mdsuri si obiective care vizau optimiza-
: rea modului de riaspuns a NATO la evolutiile
© de securitate din cele doua perimetre geografi-
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ce in spiritul solidaritétii intre statele membre :
si in sustinerea prevederilor Articolului 5 al :
Tratatului de la Washington. Sub aceste aus- :
picii, pachetul de actiuni asociat RAP a fost :
structurat pe doua paliere avansand, astfel, :
un nou cadru in care se vor structura, pen- :
tru urmatorii ani, demersurile de consolidare :
a posturii de descurajare si aparare a NATO.
Prima componenta a vizat masurile cu carac-
ter imediat, asociate dimensiunii de asigurare :
a statelor aliate in conditiile de degradare a :
situatiei de securitate in imediata vecinatate :
a unora dintre acestea. A doua componenta
a inclus misuri de adaptare, orientate catre :
optimizarea, pe termen lung, a mecanismelor :
si instrumentelor NATO pentru indeplinirea :
obiectivelor acestei organizatii in noul context :
de securitate. Potrivit Declaratiei adoptata de :
summit-ul din Wales, masurile de asigurare
au inclus activitati avand caracter continuu in :
domeniul terestru, maritim si aerian derula- :
te atat in interiorul ariei de responsabilitate a :
NATO (statele aliate din Europa Centrala, de
Est si Turcia), ct si in regiunile de granita, atat :
pe dimensiunea estici, cat si sudici. Concreti- :
zarea acestora s-a realizat prin derularea unor :
misiuni’’ de tipul: patrulare aeriana; dislocari :
de forte in statele aliate din Est pentru deru- :
larea unor programe de pregitire si exercitii; :
zboruri de supraveghere a spatiului aerian al :
statelor aliate din perimetrul estic; patrulare :
maritima in Marea Balticd, Marea Neagra si :
: pe doua componente, corespunzand geogra-

Din perspectiva masurilor de adaptare, :
deciziile adoptate in contextul lansirii RAP :
s-au concentrat pe optimizarea capacitatii
de reactie rapida la nivelul NATO. Principa- :
la componenti a fost reprezentata de Forta :
de Raspuns a NATO (NRF) prin dezvoltarea, :
la nivelul acesteia, a elementelor capabile de :
a fi dislocate rapid pentru a rispunde unui :
spectru extins de provociri si amenintiri din :
vecinatatile estica si sudicd. Demersul s-a con- :
cretizat in crearea unei noi forte aliate®, Forta :
intrunitd avand capacitate rapida de dislocare :
(VJTF) inglobind o structura de 20.000 de mi- :
litari, beneficiind de componente aeriani, ma-
ritimd si de forte speciale care sd permita ope- :
rarea acesteia in timp oportun si in conditiile :
unui mediu operational intens. In sustinerea :
VJTF au fost create structuri NATO (Unitati :

Mediterana.

de integrare a fortei) pe teritoriul unor state
membre (Bulgaria, Estonia, Ungaria, Letonia,
Lituania, Polonia, Roménia si Slovacia) al ca-
ror rol principal vizeazd imbunatatirea coope-
rarii si coordonarii intre fortele angajate in ca-
zul dislocarii VJTF, precum si sprijinirea orga-
nizérii exercitiilor si activitatilor de pregatire
sub auspiciile RAP. De asemenea, componenta
de adaptare a mai inclus si o serie de mésuri
orientate cétre optimizarea capacititilor de
comanda si control aliate, precum si pentru
optimizarea infrastructurii nationale. In acest
context se inscriu crearea Comandamentului
Multinational Nord-Est in Polonia, precum si
a Comandamentului Multinational de Divizie
Sud-Est in Roméania®.

Summit-ul de la Varsovia, desfasurat in
perioada 8-9 iulie 2016, a validat utilitatea
demersurilor asociate implementarii RAP
promovand, de asemenea, o abordare de ni-
vel superior in ceea ce priveste contributia
descurajarii la prevenirea conflictelor. Avand
in vedere evolutiile inregistrate la granitele
estice si sudice ale NATO a fost agreat un pa-
chet suplimentar® de méasuri menit si conso-
lideze potentialul de descurajare si capacitatea
de actiune in caz de necesitate. Din aceasta
perspectiva, obiectivul principal a fost repre-
zentat de maturizarea procesului de adaptare
a posturii de descurajare si aparare prin dez-
voltarea prezentei avansate in statele membre
de la granita estica. Acest demers s-a derulat

fic punctelor terminus ale flancului estic. Prin
deciziile adoptate la Varsovia au fost initiate
masurile de dezvoltare a Prezentei avansate
intérite (eFP), structuratd, in esentd, prin dis-
locarea a patru formatiuni multinationale de
nivel batalion in Estonia, Lituania, Letonia si
Polonia. Pe coordonate similare a fost abordata
si prezenta aliata in perimetrul sudic al flan-
cului estic, prin dezvoltarea Prezentei avansa-
te adaptate (tFP), a carei structura se baza pe
initiativele promovate de Roménia in dome-
niul aranjamentelor de comanda-control, pre-
cum si prin crearea unei componente terestre
grupatd in jurul comandamentului unei bri-
gazi multinationale de pe teritoriul acestui stat
membru. De asemenea, in perioada urmatoare
a fost dezvoltat un pachet de masuri orientate
catre consolidarea capacitatii NATO de a gesti-
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ona amenintarile avind ca origine vecinitatea
sudica. Acestea au fost adaptate la realitétile
din perimetrul Africii de Nord si Orientului
Mijlociu, fiind structurate in jurul a trei obiec-
tive principale: consolidarea capacitatii NATO

vecinitate; contributia la efortul de manage-
ment al crizelor in regiune; sprijinirea parte-
nerilor regionali in consolidarea rezilientei
proprii impotriva amenintérilor, inclusiv lupta
impotriva terorismului. Pe aceste coordonate,
o atentie particulara a fost acordata integrarii
mecanismelor de cooperare cu statele din re-
giune, prin intermediul creérii unui centru de-
dicat (NATO Strategic Direction South Hub).

Dezvoltirile operationale asociate des-
curajérii au continuat si reprezinte elemen-
tele principale ale agendei de transformare a
NATO, fiind inregistrate progrese semnificati-
ve in extinderea ariei de aplicabilitate a aceste-
ia (ex. desemnarea spatiului cibernetic dome-
niu operational la nivelul NATO) sau prin de-
mersuri de optimizare a capacititii de reactie
a fortelor puse la dispozitie de statele membre
(ex. lansarea Initiativei NATO privind disponi-
bilitatea fortelor). De asemenea, capacitatea de
descurajare si aparare a continuat sé fie abor-
data dintr-o perspectivd multidisciplinara, in-
cluzand crearea capacitatilor specializate la ni-

hibride precum si aprofundarea preocupérilor
pentru mentinerea avansului tehnologic, in-
clusiv prin finantarea adecvati a domeniului
apardrii.

Concluzii

In mod evident, asigurarea descurajarii

reprezintd o tema de dezbatere extrem de ge- :
: consecinti se regaseste in nevoia de structura-
: re a unui raspuns coordonat pe toate palierele
: de actiune pentru asigurarea caracterului sufi-

neroasa si cu atat mai provocatoare din per-
spectiva multiplelor fatete sub care poate fi
abordata. Din aceastd perspectivd, se poate

opina asupra permanentei acestui concept, :
: incét aceasta si devini eficientd. Din aceasta
. perspectivd, strategia descurajirii devine din

problema asigurarii unei descurajéri eficiente
reprezentind o temda constantd in ansamblul

relatiilor internationale. Asa dupa cum rezult :
: solidare a rezilientei, fie ca vorbim de iposta-
: za nationala a acesteia sau de rezultatul unei
: cooperdrii multinationale in aceasta directie.
¢ Interactiunea celor doua elemente este cu atét

din paginile anterioare, formele de aplicare a
manifestérii acopera un spectru larg de optiuni
al cdror numir este in permanenti crestere.
Cu toate acestea, expresia clasica de aplicare se
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! regdseste in domeniul militar, principiile si ca-
¢ drul teoretic dezvoltat sub aceste auspicii fiind
. de naturd si contribuie la extinderea preocu-
¢ périlor privind asigurarea descurajarii la nive-
¢ lul altor specializéri.

de descurajare si aparare in relatie cu aceasta :

Analiza ultimelor decenii atestd importanta

¢ descurajarii pentru mentinerea stabilitatii me-
: diului de securitate international. In cadrul
: acestei secvente temporale, descurajarea a
¢ contribuit la aparitia unor formule care a per-
: mis depisirea momentelor de tensiune, ofe-
! rind, totodati, premisele pentru normalizarea
: relatiilor intre actorii implicati. Se remarci
: faptul ca valorizarea descurajarii ca instru-
: ment de asigurare a pacii si stabilititii benefi-
: ciazd de o relevanta sporitd pentru ipostazele
i asociate cooperirii multinationale. Rolul des-
: curajdrii in asigurarea rolurilor si obiectivelor
¢ Aliantei Nord-Atlantice se valideaza pe deplin,
i cu accente suplimentare pentru evolutiile in-
: registrate in ultimul deceniu. Tipologiile de
: implementare structurate in aceastd perioa-
: da, fie ca vorbim de adaptarea cadrului stra-
¢ tegic, de optimizarea modului de generare a
© capabilitatilor specifice sau de raportarea la
: amenintarile de tip asimetric, reprezinti ex-
presii concrete asupra eficientei modului in
: care descurajarea este asigurata in contextul
: formulelor de cooperare multinationali.

velul NATO pentru gestionarea amenintérilor :

Complexitatea mediului de securitate con-

¢ temporan induce provociri suplimentare in
: asigurarea descurajarii, care depdsesc cu mult
: perimetrul militar. Asocierea clasica intre
: rezilientd si interactiunea intre state nu mai
: reprezintd o paradigma suficient de cuprinza-
: toare, in conditiile accentuarii interconexiu-
i nii intre fluxurile societatile contemporane.
¢ Aceastd evolutie este dublatd de o dinamica
semnificativa in consolidarea caracterului asi-

metric al riscurilor si amenintérilor. Principala

cient de cuprinzétor pentru descurajare astfel

ce in ce mai mult asociata efortului de con-
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mai necesard in conditiile presiunii exercitate :

in mod constant la adresa capacititii actorilor :

statali de a tine pasul cu evolutiile contempo- : problema utilititii de a mai stabili ca obiectiv central in-

. . . ! frangerea inamicului si, prin urmare, accentul trebuie sa
rane. Provocarile generate prin avansul teh- | - , ,
. cadi asupra prevenirii conflictelor. Brodie, Bernard. Stra-

nologic extrem de rapid sunt doar cateva ele- tegy in the Missile Age, Princeton University Press, 1959,
i p.225
eforturi cu implicatii financiare si conceptuale :

semnificative in scopul credrii acelor capacitéti : New York, 1994, p.608.
necesare sa asigure o descurajare eficienta, :

. . A . . Eisenh 1953-1961), fi li i
dar si gestionarea efectelor in cazul esecului. : Fisenhower (1953-1961), se dorea a fi o modalitate mai
. eficienta de asigurare a securitatii in contextul Razboiului
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ABSTRACT

Deterrence is one of the most perennial concept in human history being conventionally associated with the
capacity of a given actor to dissuade another actor from embarking into an aggressive action based on demonstrative
potential to react decisively. This is only one of the existing definitions of the deterrence which is in fact the constant
ingredient of every decision-making process. Deterrence become the main norm for generating efficient strategies
with practical applicability developed in the aftermath of Second World War. Since then deterrence theory deve-
loped significantly, most often in support of the strategic decisions adopted during Cold War. In this framework, it
represented the central recourse of supporting the stability of international system based on a mix of conventional
and nuclear capabilities.

The end of Cold War brought a new reality in which risks and challenges are more interconnected, thus, requi-
ring more synergetic and multidisciplinary approaches in designing the right framework for deterrence. The most
common area for implementing deterrence is defence being extensively tested in the last decade, especially within
the framework of NATO. But this is only one perspective from which deterrence could be perceived. Nowadays
deterrence is common to various areas in our societies, becoming one of the main instruments in tackling the con-
temporary asymmetry. Ensuring the right formulas for having a comprehensive deterrence is a continuous process
which has to be correlated with the undertaking of creating resilient societies. The necessary solutions could not be
identified without implementing flexible approach and structuring practical cooperation formulas which can maxi-
mize the support for deterrence strategies.

Keywords: NATO, deterrence and defence, enhanced Forward Presence, tailored Forward Presence, massive
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retaliation, flexible response, NATO Strategic Concept, collective defence
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B. STRATEGII PENTRU STABILITATE
GLOBALA SI REGIONALA

Germania si (re)pozitionarea
intr-o Europa a viitorului

Anul 2021 reprezinta un moment de coti- .
turd pentru viitorul politic al Germaniei din
mai multe puncte de vedere. In primul rand, :
clasa politici germana se va afla in fata deciziei :
electoratului propriu, care va fi chemat la urne, :
pe 26 septembrie, pentru a alege o noud con-
ducere politici, ce va avea responsabilitatea de :

a ,dirija” Germania, cel putin la fel de bine ca :

pana acum, in urmdtorii patru ani. La aceasta : Cu o componenta crestin-democrata (Uniunea

se adauga faptul ca actualul cancelar german, : ~ Id ti (SPD? tie fiind d
Angela Merkel, principalul motor al celui mai : soctal-denoctata ( . ) excepiie hd doat
: perioada 2009-2013, cind parteneri de guver-

puternic partid german, CDU, a renuntat la : nare ai crestin-democratilor au fost liberal-

sefia formatiunii in urma cu doi ani si s-a retras : democratii (EDP). Aceste guverne succesive

din cursa pentru un nou mandat de cancelar, : ,, fost conduse de Angela Merkel, un cance-

cu scopul de a da o sansa unei noi generatii de : Jar care a ficut istorie in cea mai importanti

. pozitie din Germania.

Dintr-o alta perspectiva, in conditiile pro- :
fundelor transformari care au loc la nivel mon- :
dial si pe fondul eforturilor deosebite facute de :
toate statele lumii pentru combaterea pande-

miei de coronavirus, ce a pus stipanire asupra :
populatiei globului de mai bine de un an, pre- : catre.Rl.lsm m‘ 2014 si 1nva21a‘Ucrame1, Crlzg
. ) . . : refugiatilor din 2015, ascensiunea extremei
cum si a consecintelor socio-economice gene- : ’ : i
. o L : drepte (AfD — Alternativa pentru Germania)
rate de aceasta, in fata noii clase politice, care : o o . .

. . L ) : pe scena politicd germand si, nu in ultimul
se va instala in cladirea Reichstag-ul german : _, . .
. X ) ltita, | rand, pandemia de coronavirus care a afectat
incepand cu toamna acestui an, stau o multitu- : intreaga planeta in ultima perioadi. Este drept,

dine de provocari determinate de angajamen- : ¢4 oficialul german a fost la putere mai mult
tele pe care si le-a asumat actuala conducere : decat oricare din colegii sii din principalele
: tari industrializate ale lumii, cu exceptia lui

¢ Vladimir Putin, ceea ce i-a permis sa aiba con-

politicieni.

atat pe plan intern, cét si la nivel aliat, in cadrul
ONU, UE si NATO.

Sorin-Vasile NEGOITA

Starsitul unei epoci de succes
in politica germana

Inainte de ultimul trimestru al acestui an se
va incheia o etapd importanti din viata poli-
ticd germand, care a fost dominatd, mai bine
de un deceniu si jumatate, de un Guvern de
coalitie, asa-numita Marea Coalitie (GroKo'),

CDU/CSU?) si o alta, in cea mai mare parte,

Pe parcursul celor patru mandate ale sale,
Merkel a avut de infruntat mai multe momen-
te critice, atat in plan intern, cét si pe plan
international: criza financiara din 2008 si criza
ulterioard a zonei Euro, anexarea Crimeei de
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tinuitate ori de cate ori s-a aflat la masa nego-
cierilor. Nu trebuie omis si faptul ca, in plan in- :
tern, a condus patru coalitii, dintre care trei cu :
principalii oponenti politici, social-democratii. :

In toatd aceasta perioadi, reputatul politi- :
cian german a dat dovads, in general, de atitu- :
dine conservatoare si o prudenti si opacitate, :
de multe ori enervante, in luarea unor decizii :

importante. Angela Merkel a fost, aproape tot
timpul cét s-a aflat in fruntea Germaniei, cel

este cel mai de incredere lider mondial®, iar re-
vista Forbes a numit-o drept cea mai puternicé
femeie din lume timp de zece ani la rand®.

litic german.

Nu in ultimul rand, Angela Merkel a dat
dovada de maturitate politica si a fost printre :
primii lideri mondiali care au luat in serios
pandemia de coronavirus, care a lovit toate sta- :
tele lumii la inceputul anului 2020 si a inteles :
impactul acesteia asupra moralului si sanatatii :
populatiei germane. Astfel, aceasta s-a adresat, :
la 18 martie 2020, unei natiuni germane in- :
grozite, cerandu-i solidaritate in fata celei mai :
mari provocéri de dupa Al Doilea Riazboi Mon- :
dial. Prin aceastd miscare, a reusit sd implice :
factorii de decizie germani sa actioneze rapid, :
decisiv si la unison, reusind astfel si tind la un :

nivel scizut cazurile de infectare si mai ales
cele ale pierderilor de vieti omenesti.

Pe plan extern, mentinerea unor relatii
corecte si in avantajul statului german cu
marile puteri a fost una dintre cele mai mari
provocdari ale mandatelor actualului cancelar
german. Fiind o putere de nivel mediu la ni-
vel international, insd cea mai importanti din

¢ punct de vedere economic din Europa, Ger-
. mania a importat tot timpul gaze naturale din

mai iubit politician al tarii sale, in vreme ce un : Rusia, este dependenti in privinta exporturilor

sondaj Pew Reserch Centre, ficut in octombrie

2020 in 14 tari, a aratat ci politicianul german : Germaniei din afara UE) si se bazeazi pe ,um-

: brela de securitate” americand. Asadar, Ange-
: la Merkel a gravitat permanent in jurul unor

: optiuni limitate din punct de vedere strategic.
Fara indoiala, Angela Merkel si-a pus am- :

prenta asupra politicii germane de dupa Raz- din cele patru mandate in fruntea Guvernului

boiul Rece, a reformat partidul sdu, incercand : federal, numele lui Merkel ar putea fi asezat la

o liberalizare a acestuia, a contribuit la 0 ex- : Joc de cinste, alituri de cele ale altor trei cance-

tindere a puterii economice si politice germane : Jarj germani renumiti prin realizirile acestora:

in Europa si a fost o sustindtoare a proiectului : egte yorba de Konrad Adenauer, primul cance-

politic european. Este adevarat ca au existat si lar din perioada postbelica (1949-1963), care,

situatii cand cancelarul german a ,navigat im- : ¢y q sa , Westbindun ¢ (in romani ,Legitura

. . IPER] 2 . A .
potriva curentului politic’. In primul rand, s-a : cu vestul”), a contribuit decisiv la racordarea

opus cu fermitate propriului partid si opiniei : Germaniei la sistemul atlantic de securita-

publice germane in timpul crizei financiare din : te, prin aderarea la NATO si reconcilierea cu

2008.’ cand sondajele aratau o reticenta a ger- Franta si Israel, Willy Brandt, primul cancelar
manilor pentru salvarea statelor membre ale : (.1 qomocrat dupa 1930 (1963-1974), care
UEsia apro'bat paChete‘ qu salvare, militand a asigurat reconcilierea cu térile din Europa de
pentru mefltmer ca Gr‘ec1e1 1 zoha Emj 0. De . Estsia cautat o relaxare a relatiilor cu Uniunea
asemenea, in 2015, in timpul crizei refugiatilor, :

deciziile pro-refugiati ale cancelarului, prin : .. .. . .
. p ,gv ; ) N » P .+ parintele spiritual” al Angelei Merkel, cel mai
mentinerea deschisé a granitelor in fata valului : .
. ; d ; .+ longeviv cancelar german (1982-1998), care a
imens al acestora, au devenit controversate si : ; . . .
o 7" ¢ realizat reunificarea celor doud Germanii si a

au generat, pe fondul nemultumirii generale, : < » .
. . ’ . ‘ renuntat la marca germana in favoarea unei
ascensiunea extremei drepte pe esicherul po- :
’ : monede comune europene.

de China (cel mai mare partener comercial al

In concluzie, datoriti performantelor sale

Sovietica si, nu in ultimul rand, Helmut Kohl,

Catre o noua configuratie pe scena
politica germana

Mostenirea Angelei Merkel va atarna foar-
te mult in evolutia noii configuratii politice din
Germania, incepand cu toamna acestui an si va
crea numeroase provocari urmétorului cance-
lar federal, care va trebui sa conduca viitorul
executiv german in urmatorii patru ani. La
prima vedere, anuntatele candidaturi pentru
cea mai importantd functie in stat nu par sa

[zq ']
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creeze certitudinea ci Germania va fi condusi :
cu ,méni de fier” la fel ca pe timpul ultimelor
. intentia de vot.

Pani in prezent, principalii candidati care :
au fost lansati de partidele politice pentru a :
castiga mult ravnita pozitie de cancelar fede- :
ral sunt Armin Laschet, proaspitul presedinte :
crestin-democrat din partea Aliantei con- :
servatoare CDU/CSU (din care face parte :
si Angela Merkel), Olaf Scholz, actualul mi-
nistru german de finante, din partea social- :
democratilor (SPD), partenerii de guvernare

patru mandate.

ai crestin-democratilor si Annalena Baerbock,
co-presedintele ecologistilor (die Griinen).

kus Soder (CSU).

ce priveste abordarea crizei sanitare.
In ceea ce priveste integrarea europeana,

combaterea terorismului international si a

Rusia si China.

(2017), ceea ce face ca CDU-CSU sa nu para a
reusi trecerea pragului psihologic de 25% din

Social-democratii (SPD) au fost primii care
au nominalizat®, incé de anul trecut, candidatul
pentru pozitia de cancelar federal, in persoana
actualului ministru de finante si vicecancelar
Olaf Scholz, un politician moderat, orientat
spre centru, in varsti de 62 de ani. Potrivit co-
legului de partid Niels Annen, ministru de stat
in Ministerul de externe german, acesta este
spoliticianul cu cea mai mare experientd, care

: poate conduce tara in aceastd situatie difici-
: 1a", cu referire la faptul ci este singurul dintre

Reprezentantul Aliantei CDU/CSU, cea :
mai puternicd formatiune politici germans, :
creditatd panid nu demult cu cele mai mari :
sanse de a se situa pe primul loc la alegerile fe- :
derale din septembrie, Armin Laschet (CDU), :
tocmai ce a céstigat, la sfarsitul lunii aprilie, :
contrar sondajelor, lupta interna cu omologul :
sdu din partea conservatorilor bavarezi, Mar- :

cei trei candidati cu o experientd guvernamen-
tala la nivel federal, un avantaj care i-ar putea
folosi din plin in campania electorald, dar si in
eventualitatea obtinerii sufragiului electoral.
In acelasi timp, colegii social-democrati il con-
siderd pe Scholz drept o persoana pe care te
poti baza intotdeauna si care a gestionat foarte
bine criza financiara generata de actuala pan-

: demie de coronavirus.

Politicianul crestin-democrat, in varsti de :
59 de ani, este in prezent premierul celui mai :
populat land al Germaniei, Nordrhein-West-
fallen (Renania de Nord — Westfalia) si a fost :
initial considerat un confident al Angelei Mer- :
kel si un continuator al politicii moderate a :
acesteia. Mai mult, pe timpul crizei migrantilor :
din 2015, acesta s-a aratat drept un sustinitor :
al drepturilor acestora si al politicilor liberale :
ale cancelarului Merkel. Numai cd, pe tim- :
pul pandemiei de coronavirus s-a pozitionat, :
partial deschis, impotriva cancelarului in ceea :
: 15% fatd de alegerile din 2017. Recent, in apri-
: lie, formatiunea si-a desemnat drept candidat
Laschet isi propune si contribuie la consoli- :
darea UE, ,fiind activ in problematici privind
: ai Aliantei Biindnis'90 / Die Griinen. La pri-
criminalitdtii organizate, dar si in cele referi-
toare la politica energeticd”. Cu toate acestea, :
unii critici il acuzi de pareri periculoase in :
problemele de politica externd, considerand ci :
a dat dovada de prea multa ,prietenie” fatd de :
: tandr, care apreciazd politica verzilor din ul-

Alarmant par si fie cele mai recente date :
ale institutiilor de sondare a opiniei publice®, :
care aratd o scadere a popularitatii crestin- :
democratilor cu aproximativ 8% fata de re- :
zultatele obtinute la ultimele alegeri federale :

Candidatul social-democrat va avea un rol
foarte important in campania electorald din
aceastd vard, intrucat, in aceleasi sondaje de
opinie'!, SPD este cotat la putin peste 15% din
intentia de vot, cu peste 5% sub nivelul obtinut
in urma cu patru ani.

Singura fortd politica germand cu o
crestere considerabila in intentia de vot'? pare
sa fie cea a ecologistilor, care este plasati de
sase din ultimele cercetiri sociologice in frun-
tea listei partidelor politice germane, cu un
procent in jurul valorii de 25%, cu mai mult de

pentru functia de cancelar federal pe Anna-
lena Baerbock, unul din cei doi co-presedinti

ma vedere, politiciana in varstd de numai 40
de ani este consideratd a fi cu cea mai mica
experienta politicd in lupta dintre cei trei prin-
cipali candidati, dar este sustinutd de baza
partidului si cu preponderenti de electoratul

tima perioadd, in special in ceea ce priveste
schimbarile climatice. Astfel, potrivit datelor
din sondaje, Baerbock ar putea deveni favorita
la obtinerea functiei de cancelar, fiind vazuta
drept ,noua Merkel”
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in sondajele aminitite’?, alte doua partide
: Statelor Unite chiar la inceputul administratiei

politice germane, liberal-democratii (FDP)

si extremistii de la Alianta pentru Germania :
(AfD) se situeazi fiecare in jurul valorii de 11% :
din intentia de vot, in timp ce stanga germana :
. considerand Alianta Nord-Atlantici drept

(Die Linke) a scizut sub 8%.

Astfel, daca in privinta viitorului cancelar :
i curitatea colectivi si prosperitatea comund™®.
asista in aceasta vari la o lupta acerbd intre cei :
: Angela Merkel a afirmat ci discursul lui Joe Bi-
. den nu reprezinti doar simple vorbe, ci acestea
: pot deveni actiuni, care pot fi puse in practici
: in viitor, de aceea, a militat pentru intirirea
verde (CDU/CSU - Biindnis'90/Die Griinen), : parteneriatului transatlantic, obiectiv care a
: stat permanent pe agenda politicii externe de
. la Berlin.

reprezentare, prin cooptarea, langd acestia, a :

situatia se prezinta a fi inca incerta si putem

trei candidati amintiti, analistii politici ger-
mani prevad o schimbare partiala de putere
in Bundestag incepand cu toamna acestui an,
pariind, la prima vedere, pe o aliantd negru-

care ar putea reprezenta aproximativ 53-55%
din voturile exprimate sau, pentru 0 mai mare

liberal-democratilor (FDP), putind astfel ajun-
ge la cca. 64-65% din totalul parlamentarilor
germani (709). Este drept cd ar putea apirea

si surprize in eventualitatea céstigarii alegeri-

democratilor din guvern, insa, in aceastd

parlamentare (53-54%)'.

Perspectivele ,revitalizarii”
relatiei transatlantice
in noua configuratie politica

de cooperare cu SUA, cel putin la nivelul exis-

tent dinainte de ,epoca” Trump. Semnalele par
a fi incurajatoare de ambele parti ale Atlanti- :
cului, chiar si in conditiile unei noi configuratii :

politice in cadrul Bundestag-ului german.

Un prim pas a fost ficut chiar de citre noul
© Germania, in special a celor de aparare ciber-
! netica si razboi electronic, pe fondul cresterii
pericolului de la rasarit, a fost considerat de
! catre Kramp-Karrenbauer drept ,un semn pu-
exprimat foarte clar hotararea ferma privind :

presedinte american, Joe Biden, la editia speci-
ala din 19 februarie a Conferintei de securitate
de la Miinchen, desfisurata in format online.
Adresandu-se aliatilor sdi europeni, acesta a

reintoarcerea SUA in cadrul parteneriatului
[co |

transatlantic , Vorbesc astdzi ca presedinte al

mele si trimit un mesaj clar lumii: America a

revenit. Alianta transatlanticd a revenit. Si nu
v 157

privim inapoi; privim inainte, impreund.'”,
Jundamentul puternic pe care se bazeazd se-

Réspunzand provocarii, cancelarul german

Un al doilea moment important in dinami-

: ca refacerii relatiei transatlantice a fost intél-
: nirea secretarului american al aparirii, Lloyd
. J. Austin III, cu ministrul german al apararii,
Annegret Kramp-Karrenbauer de la Berlin,
lor de cétre ecologisti, prin eliminarea crestin- | din 13 aprilie"?, ocazie cu care liderul american
: a anuntat, in mod surprinzitor, suplimentarea

situatie, o posibild coalitie a verzilor cu social- i ¢y 500 de militari a fortelor americane dislo-

democratii si liberal-democratii s-ar situa : cate pe teritoriul Germaniei. Aceastd decizie

putin peste pragul de asigurare a majoritatii { 3 noji Administratii americane vine in con-
. textul in care, asa cum se cunoaste, in peri-
: oada presedintiei lui Donald Trump a existat
: un nivel ridicat de neincredere intre Berlin si
: Washington pe fondul amenintarilor de retra-
gere a unei treimi (12.000 militari) din totalul
: trupelor americane aflate in diferite locatii din
: Germania. Decizia se dorea a fi 0 masura de

In contextul noilor provocari de securitate : Pedepsire a conducerii germane, pentru ceea

din Europa, in care tendintele expansioniste ale :
Rusiei la granita estici si in Marea Neagra sunt : (numai 1,36% din PIB in 2020) ale celui mai

tot mai accentuate, Germania constientizeaza : puternic aliat european din punct de vedere
necesitatea ,revitalizarii” relatiei sale speciale :

: nului federal german de continuare a lucrérilor

ce reprezentau cheltuielile militare reduse

economic. In aceeasi masurd, decizia Guver-

pentru finalizarea proiectului de gaze naturale
ruso-german Nord Stream 2 a constituit un alt
element de disputa intre cele doud capitale.
Gestul conducerii de la Washington refe-
ritor la suplimentarea fortelor americane din

ternic de solidaritate™® si 1-a asigurat pe omo-

: logul ei de sprijin total pentru militarii ameri-
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cani si familiile acestora (un total de aproxima-
tiv 750 de persoane).

Discutiile bilaterale s-au oprit si asupra al-
tor subiecte de interes comun care vin in spri-
jinul restabilirii relatiilor dintre cei doi aliati,
dintre care cea mai importantd este reprezen-
tatd de dorinta SUA ca Germania si se implice
mai mult in ,,lupta impotriva influentei nefaste
a rivalilor nostri comuni’, cu referire clara la
Rusia si China.

Un punct important in aceastd ecuatie il
reprezintd, bineinteles, controversatul proiect
al gazoductului baltic Nord Stream 2, care nu
este sustinut nici de catre presedintele Biden
si despre care secretarul american al apararii a
precizat ca nu ar trebui sd ,impiedice relatiile
excelente pe care le avem cu Germania”. Gu-
vernul federal german apara proiectul ca fiind
un acord comercial, care este in afara intere-
selor geopolitice, insd SUA si o serie de aliati
europeni considera acest lucru o naivitate si se
tem cé acesta va submina obiectivele climatice,
punand astfel in pericol atit securitatea ger-
mand, cét si pe cea europeani. Referindu-se la
acest subiect, Kramp-Karrenbauer i-a semnali-
zat omologului american o concesie si a preci-
zat 4, in cazul in care conducta va fi finalizata,
cantitatea de gaz transportata prin intermediul
acesteia va trebui s fie in interdependenta cu
comportamentul Rusiei. De altfel, ministrii de
externe german Heiko Maas si american An-
tony Blinken au fost deja de acord, la prima lor
intalnire la Bruxelles, sd ramana in discutii in
ceea ce priveste solutionarea acestui conflict.

In contextul noii configuratii politice de la
Berlin, care va asigura legislativul german pen-
tru urmaétorii patru ani, incepind cu toamna
acestui an, se intrevad atat progrese importan-
te in ,revitalizarea” relatiei speciale Germania-
SUA, dar este posibil sd apara si ,,mici dispute”
pe subiecte de interes comun, care ar putea ge-
nera o ,sldbire a umbrelei de securitate” ame-
ricane de care beneficiaza intreaga comunitate
europeana.

Astfel, pe langa faptul cd majoritatea
fortelor politice germane (mai putin AfD) sunt
in principiu de acord cu stationarea trupelor
americane in Germania, ecologistii, care ar
putea castiga alegerile din septembrie si ast-
fel vor putea desemna noul cancelar federal,
s-au exprimat in nenumdrate randuri impo-

! triva prezentei focoaselor nucleare americane
. pe teritoriul german. Mai mult, unele voci din
: partid sunt sceptice atunci cind se aduce in
. discutie ,fierbintele” proiect Nord Stream 2.
: Ramane insa de vazut daci aceste pozitii se vor
i péstra si intr-un viitor executiv sau, ca si in alte
¢ situatii (vezi deciziile cancelarului Merkel din
¢ primul sdu mandat in privinta relatiilor comer-
i ciale germano-chineze ori cele ruso-germane
¢ din ultimii ani), vor suferi unele modificari de
: abordare.

Perspectivele noii orientari
a politicului german
pe dimensiunea securitatii
europene

Ultimii ani pot fi caracterizati ca o perioa-

: dé destul de zbuciumat in planul securitétii si
: apdrdrii europene, cu profunde transformairi,
: care se reflecta in principal in redesenari ale
: frontierelor (peninsula Crimeea), actiuni os-
: tile la frontiera de est (provocirile Rusiei la
¢ granita Ucrainei, in Marea Neagra si in zona
i Arcticd), unele schimbdri de regim sau ideolo-
¢ gie, modificéri in structura europeana de pu-
! tere (Brexit) sau impredictibilitdti in sistemul
: de relatii internationale (neintelegerile Tur-
: cia-Grecia sau Franta-Turcia). De asemenea,
. ultimele evolutii in plan tehnologic (drone,
inteligenta artificiala etc.) au facut ca riscuri-
. le si amenintarile la adresa Europei sa imbrace
. diferite forme care definesc razboiul hibrid sau
. cibernetic si care nu fac altceva decat si per-
. turbe comunitatea europeana.

Peste toate aceste amenintari, decizia

. Administratiei Trump de a se ,retrage” din zo-
. nele fierbinti de pe glob si din formatele mul-
: tilaterale de cooperare internationald, con-
: comitent cu ,redimensionarea umbrelei de
: securitate” americane pentru Europa, precum
. siaparitia, in 2020, a pandemiei de coronavirus
: au dezvaluit o serie de vulnerabilitati in planul
: apararii si securititii europene.

In acest context, conducerea de la Berlin a

constientizat pericolele la care ar putea fi su-
: puse statele europene si s-a simtit obligata a se
: implica mai activ in politica internationala, cu
scopul de a deveni un ,jucator cheie” in con-
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solidarea institutiilor globale si multilaterale,
dar si pentru afirmarea sa ca lider, atét la nivel
international, cat mai ales in cadrul UE. Aproa-
pe intregul spectru politic german a inteles ca
pacea si securitatea in Europa depind de capa-
citatea statelor europene de a dezvolta o poli-
ticd comund de securitate si aparare, bazata pe
o descurajare credibila si a incurajat constant
proiectele de cooperare propuse, in urma cu
aproape patru ani, la nivelul ministrilor apara-
rii din statele membre UE: cooperarea struc-
turatd permanenta (PESCO), procesul anual
coordonat de revizuire a aparirii (CARD) si
fondul european de apérare (EDF).

De asemenea, unul din proiectele pro-
puse de Germania in domeniul securitatii si
apdrdrii europene, care a constituit una din
prioritatile Presedintiei germane a Consiliului
UE din semestrul al doilea al anului 2020, a
fost reprezentat de ,Busola strategica” (Strate-
gic Kompass), ,un document strategic menit sd
formuleze o analizd comund a amenintdrilor
la adresa UE, sd convind asupra unor obiecti-
ve strategice clare si realizabile pentru ca UE
sd devind actor important in materie de secu-
ritate si apdrare si sd ofere indrumdri politice
pentru viitoarele procese de planificare milita-
rd”®. Un prim pas in acest important demers
a fost facut in toamna anului 2020, cand, sub
conducerea ministrului german al apararii,
oficialii europeni din domeniul apéririi au luat
act de o primi analizd a amenintarilor, elabo-
ratd in comun, pentru prima dati, de serviciile
de informatii civile si militare din cele 27 state
membre UE.

Procesul este in curs de desfisurare in ca-
drul UE, constituind o provocare pentru noua
conducere politica de la Berlin, care va fi in-
stalatd incepand din septembrie, mai ales cé se
doreste adoptarea acestui document strategic
in primul semestru al anului viitor, pe timpul
Presedintiei franceze a Consiliului UE.

Pe de alta parte, aproape intreaga clasa po-
liticd germand a inteles ca o ,autonomie stra-
tegicd” in privinta apararii si securitatii Euro-
pei, asa cum propunea cu ceva timp in urma
presedintele francez Emmanuel Macron, este
posibild numai in conditiile consolidérii par-
teneriatului transatlantic si prin intensifica-
rea cooperirii NATO-UE. Potrivit liderilor

i germani cele doua organizatii, UE si NATO,
i sunt componente esentiale ale arhitecturii
. de securitate, ceea ce face imperios necesa-
: ra identificarea cdilor prin care competentele
. nationale se pot completa cu cele europene si
i cu cele ale Aliantei Nord-Atlantice. Este destul
. de evident c& pentru gestionarea provocirilor
¢ apdrute in ultima perioada la adresa securititii
¢ si apardarii Europei este nevoie de o suplinire a
¢ capabilitatilor dezvoltate la nivel european cu
¢ cele ale NATO si ale partenerilor transatlan-
i tici. Referindu-se la acest aspect, ministrul
: german al apdrdrii afirma in urmai cu un an?,
i ¢d ,NATO este si va rdmdne o piatrd de temelie
: pentru securitatea europeand’.

Planificarea unui
,Bundeswehr al viitorului”

In contextul noilor provociri de securitate

. aparute pe plan mondial si in special in Eu-
: ropa, Guvernul federal german si conducerea
: Ministerului federal al apérérii este tot mai
i preocupatd, in ultima perioadd, de necesitatea
¢ realizdrii unei analize profunde a situatiei de
i securitate a Germaniei, concomitent cu adap-
: tarea la noile conditii ale politicii de securitate
i si apdrare, precum si pentru adaptarea obiec-
¢ tivului, misiunilor si organizirii Bundeswehr-
¢ ului la noile conditii.

In acest sens, avand la bazi prevederile

i ,Cartei Albe pentru politica de securitate §i vii-
. torul Bundeswehr-ului’; elaborata de Guvernul
: federal in 2016, ministrul federal al apararii,
¢ Annegret Kramp-Karrenbauer si inspectorul
: general al Bundeswehr-ului, generalul Eber-
¢ hard Zorn, militarul cu cel mai mare rang din
¢ Armata germana, au prezentat™, la inceputul
i acestui an (februarie), un document-concept
. intitulat ,,Gdnduri asupra Bundeswehr-ului vi-
i itorului’, in care reliefeazd viziunea conducerii
i Ministerului federal al apararii privind modul
: in care fortele armate germane ar trebui remo-
: delate pentru a se adapta la noile provociri de
: securitate.

In documentul elaborat, conducerea minis-

¢ terului aratd cé ,armata este privitd din nou
. ca principal mijloc de rezolvare a conflictelor’,
¢ iar noile tehnologii care se dezvolta in ultima
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perioada contribuie la o evolutie rapida a noi-
lor sisteme de armamente inteligente, precum
dronele, satelitii ucigasi si rachetele hipersoni-
ce si influenteazd considerabil eforturile pen-
tru apérarea frontierelor nationale si a proprii-
lor forte armate®.

Astfel, sunt prezentate succint riscurile si
amenintérile la care este expusd Germania si
care se manifestd, in primul rind, prin atacuri
asupra retelelor de date si a infrastructurilor
critice, dar si prin agresiuni asupra aliatilor
si partenerilor in toate mediile (terestru, ae-
rian, maritim si cibernetic), precum si asupra
canalelor de comunicatii, rutelor comerciale
internationale si lanturilor de aprovizionare.
Peste toate acestea, pandemia de coronavirus,
care alovit Europa siintreaga lume incepand cu
primévara anului 2020, a aratat cit de vulnera-
bila este omenirea in fata naturii. In consecinta,
Kramp-Karenbauer si Zorn sunt de parere
ca aceasta ar putea duce la o restrictionare a
capacitétii Germaniei de a actiona politic si ar
afecta coeziunea aliantelor si parteneriatelor
din care aceasta face parte. Nu in ultimul rénd,
drepturile omului, democratia si politica de
cooperare vor fi afectate si slabite sistematic.

Pornind de la cele prezentate si avand la
bazi decizia noii conduceri de la Washington,
care s-a declarat a fi in continuare partener al
Europei, dar si considerentul cd Marea Brita-
nie ar trebui sd ramand un partener apropiat
in domeniul securitatii si apdrarii europene,
Kramp-Karrenbauer si Zorn si-au exprimat
convingerea cé este momentul prielnic al unor
dezbateri nationale si la nivel aliat pentru con-
solidarea securitatii si apérarii atat in plan
national, dar si la nivel european. Astfel, docu-
mentul-concept prezinti necesitatea ca atentia
Berlinului si fie indreptata spre sarcinile care
trebuie abordate in prezent pentru a asigura
si mentine securitatea Germaniei de maine si
asupra rolului care ar trebui asumat in Europa
si nu numai, dar si asupra proiectiei viitoarelor
forte armate necesare in cele doua situatii.

La nivel strategic, documentul are ca
obiectiv promovarea unei culturi strategice
nationale, prin crearea unui spatiu de dezba-
teri, in acest sens propunind urmatoarele:
transformarea Consiliului Federal de Secu-
ritate intr-un Consiliu National de Securita-
te, care si grupeze expertiza de specialitate a

¢ institutiilor responsabile de politica de securi-
¢ tate intr-un singur for cu atributii de coordo-
nare, crearea unui consiliu consultativ federal
. de securitate la nivelul Bundeswehr-ului, care
i va ,colecta” expertiza de specialitate din do-
. meniul stiintei si cercetarii, instituirea unei

o A

: ,saptamani a securititii” in cadrul Bundestag-
. ului, care se va finaliza printr-un raport anual
¢ al ministerelor de resort cu privire la situatia
: amenintdrilor si de securitate, precum si ela-
: borarea unei legi federale de planificare pentru
: Bundeswehr, care si ofere o bazi solidd, mul-
: tianuals, a fortelor armate, similar altor state.”*

In acest context, obiectivul principal al ce-

lor doi lideri germani, exprimat in document,
: este dezvoltarea unor capabilitati de descura-
: jare si apdrare in toate dimensiunile — terestru,
aerian, maritim, cosmic si cibernetic®. Acest
: obiectiv se va putea realiza, pe de o parte, prin
. completarea si modernizarea capabilitatilor
. existente ale Bundeswehr-ului, pentru toate
: tipurile de misiuni si in intregul spectru de
. utilizare, iar pe de altd parte, prin adaptarea
: acestor capabilititi la cele mai noi evolutii ale
¢ dezvoltarii tehnologice, cu scopul de a ,umple
¢ golurile” existente la nivelul echipamentelor
¢ militare. De asemenea, se doreste crearea unor
¢ structuri mai suple, functionale si reziliente,
: precum si elaborarea unor proceduri sim-
: plificate in dinamica structurilor militare de
¢ conducere si in organizarea procedurilor de
: achizitii pentru asigurarea profitabilititii chel-
tuielilor militare in perioada urmatoare.

Astfel, este necesara o prioritizare a zone-

i lor critice ale modernizarii planificate, pre-
: cum apédrarea aeriand modernd, mobilitatea
: fortelor, sistemele inteligente de recunoastere
i si capabilitatile de conducere digitald. Toto-
¢ datd, vor fi identificate inovatiile care ar pu-
¢ tea dezvolta rapid noi tehnologii, iar la nivelul
: Bundeswehr-ului vor fi cautate solutii pentru
: cresterea eficentei pregatirii trupelor si con-
: solidarea capacitatii de intrebuintare a acesto-
: ra in luptd. Nu in ultimul rand, se vor analiza
: cdile si modalitatile de utilizare a cooperirii
. multinationale, in special cu tirile aliate UE
i si NATO, pentru imbunititirea achizitiilor,
. exploatarea in comun a tehnicii din dotare si
! realizarea interoperabilititii acesteia.

Pentru toate aceste obiective, Ministerul

: federal al apéririi a anuntat o noua reforma a
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Bundeswehr-ului, mentionand chiar cateva re- :
pere temporale pentru anul 2021 in derularea : mokratische Union / Christlich-Soziale Union) - reprezin-
iee . . N . : ta o alianta politica de centru-dreapta, crestin-democrats,
ambitiosului proiect propus. Astfel, in primele : ‘. . Lo . )

o . : formata din doua partide politice din Germania - Uniunea
doua trimestre ale acestui an se dore$te o eva- ¢ Crestin-Democrata si Uniunea Crestin-Sociald din Bava-
. ria, https://de.wikipedia.org/wiki/Union_(Politik)

si prezentarea unor elemente de baza ale unei :
apéréri nationale moderne $i cuprinzétoare. in : land) — Pa}rtldul soc1al-dem‘ocrat‘ german, situat 1g Z.OIla Fle
domeniul achizitiei. ca parte a acestui proiect ! centru-stanga a spectrului politic, https://de.wikipedia.

u L p ut p ’ ¢ org/wiki/Sozialdemokratische_Partei_Deutschlands

Ministerul federal al apérarii a supus deja dez- :

luare a apdririi aeriene cu baza la sol, precum

baterii Bundestag-ului, in luna aprilie, cerintele

transport.?

Pana la sfarsitul lunii mai se intentioneaza :
elaborarea principalelor idei pentru conceptia Centre, octombrie 2020, disponibil la https://wva.pewre»
. .. .» . - search.org/fact-tank/2020/10/02/confidence-in-merkel-
referitoare la ,Bundeswehr-ul viitorului §1 : is-at-all-time-high-in-several-countries-during-her-last-
full-year-in-office/, accesat la 20.04.2021
zarea fortelor armate in ceea ce priveste :
¢ lume’, 03.01.2021, disponibil la https://www.forbes.ro/
: topul-forbes-al-celor-mai-puternice-100-de-femei-din-
lume-198402, accesat la 20.04.2021

prezentarea propunerilor pentru moderni-

capabilitatile, structura si capacitatea operatio-
nald a acestora.

Endnotes

! GroKo - Marea Coalitie (in germani: Grofle Koa-
lition), descrie o coalitie de guvernare a celor doua mari
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a putut forma un guvern majoritar. Era posibild o coalitie :
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(PDS), dar dorinta de a exclude PDS (succesorul Partidului :
comunist din Germania de Est) de la guvernare, a condus :
liderii SPD si CDU/CSU la decizia de a forma o ,coalitie : august 2020, disponibil la https://www.ndr.de/nach ri-
chten/hamburg/Olaf-Scholz-wird-Kanzlerkandidat-der
celar si un numdr egal de portofolii in Guvern pentru fie- :
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s-a incheiat cand, dupa alegerile federale din 2009, a fost :
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formatd de CDU/CSU si SPD. Din nou, ar fi fost posibil
by President Biden at the 2021 Virtual Munich Security
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si in urma cu 8 ani, pentru o mare coalitie. Ultima Mare :
Coalitie care guverneaza Germania in prezent, le-a avut
in prim-plan tot pe vechile CDU/CSU si SPD, dupa in- :
delungi negocieri rezultate in urma alegerilor din toam- :
na anului 2017. Termenul ,,GroKo” a fost numit cuvantul
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¢ tin zu erstem offziellen Besuch bei Kramp-Karrenbau-

didate/a-57478537, accesat la 10.05.2021
10 Pagina web a canalului regional de televiziune NDR,

-SPD,scholz1772.html, accesat la 05.05.2021

11 Ibidem 8.

12 Tbidem 8.

13 Ibidem 8.

4 Ibidem 8.

5 ,Observatii ale presedintelui Biden la Conferinta
virtuald de securitate din Miinchen din 2021” (Remarks

Conference), 19.02.2021, disponibil la https://www.white-
house.gov/briefing-room/speeches-remarks/2021/02/19/
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9 Ibidem 17.

mai solidard si mai puternicd sub «bagheta» Germa-
niei? — Partea a II-a’, 30.12.2020, disponibil la https://

ii-a-1-34805, accesat la 25.02.2021

2 AKK stellt EU-Parlament Prioritéten der Ratsprisi- . ] L .
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: lament-prioritaeten-eu-ratspraesidentschaft-livestream
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ABSTRACT

This year will mark the end of an important stage in German political life, which has been dominated for more

~

than a decade and a half by a coalition government led by Chancellor Angela Merkel and dominated by the Christian
Democrats. Angela Merkel’s legacy will depend heavily on the evolution of Germany’s new political configuration,
starting this autumn and will create challenges for the next federal chancellor, who will have to lead the future
German executive for the next four years.

In the context of new security challenges in Europe, in which Russia’s expansionist tendencies at the eastern bor-
der and in the Black Sea are growing, Germany is deeply committed to “revitalizing” the transatlantic relationship
with its main US ally, at least at pre-Trump’s era, but also to become more actively involved in international politics,
with the goal of becoming a “key player” in strengthening global and multilateral institutions, but also for his asser-
tion as a leader, both internationally and especially within the EU. Last but not least, Germany is campaigning for
increased EU-NATO cooperation, an important element in strengthening European defense and security.

Based on these objectives, the German Federal Government and the leadership of the Federal Ministry of
Defense are increasingly concerned about the need for an in-depth analysis of Germany’s security situation, while
adapting to the new conditions of security and defense policy, as well as for adapting the objective, missions and
organization of the Bundeswehr to the new conditions.

Keywords: German politics, political parties, risks and threats, transatlantic partnership, cooperation, relations,
european defense and security, the armed forces of the future D
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Unele consideratii privitoare la
evolutia convergentei economice
reale in Uniunea Europeana

Dr. Mirel TARIUC

Introducere

. ieftin, reusesc si accelereze ritmul de crestere,

. apropiindu-se de modelul initial. Exemplele

In our Union, cohesion, convergence and
investment are good for all. Aceste cuvinte :
apartin presedintelui in exercitiu al Comisiei :
Europene si au fost rostite in fata Parlamen- :
tului European, in 27 mai 2020, in cadrul :
unei sesiuni plenare dedicate pachetului fi- :
nanciar de redresare economici. Convergenta :
este principalul obiectiv al tarilor membre :
mai putin dezvoltate, iar cresterea ritmului de :
apropiere de media europeani este mai usor :
de realizat printr-o politici de coeziune si prin :
investitii. Acesta este punctul de vedere pre- :
zentat de promotorii functionalismului, iar :
acest curent este, probabil, cel mai important :
pentru crearea si functionarea Uniunii'. Bazat :
pe o constructie ridicata pas cu pas, pornind de :
la asocieri solide cu obiect de activitate indivi- :
dual (vezi Comunitatea Cédrbunelui, de ex.), :
functionalismul d4 sanse integririi regionale si :
globale pe cale naturald, astfel incat diferitele :
culturi sa accepte convergenta in spatiul socio- :
cultural ca necesitate si nu ca obligatie. :

Devenitd populara in a doua parte a secolu- :
lui trecut ca urmare a dezvoltarii sale de cétre :
Clark Kerr? profesor si rector al Universitatii :
Berkeley, teoria convergentei porneste de la :
doua premise simple, anume cé: 1) térile ur-
maresc s se dezvolte si 2) dezvoltarea lor este :
indisolubil legaté de cresterea economica. Ast-
fel, statele adapteazi modele economice ale
tarilor dezvoltate si, bazdndu-se pe investitii
masive in tehnologie si pe un capital uman mai :

de succes sunt multiple, pornind de la invinsii
ultimului rdzboi mondial (Germania, Italia, Ja-
ponia), trecand prin tigrii asiatici (Singapore,
Coreea de Sud, Taiwan) si incheind cu China,
care nu ar fi ajuns la nivelul de hiper-putere
economicd, dacd nu ar fi abordat modelul eco-
nomic capitalist. Atentia noastra se va indrep-
ta, desigur, catre statele europene mai putin
dezvoltate (in special cele din partea rasaritea-
na), care se afld in plin proces de diminuare a
decalajelor economice fata de partea occiden-
tala a continentului.

Cresterea economicéd bazatd pe preluarea
unor astfel de modele contine insi si efecte
perverse, legate de angrenarea intr-un proces

: similar a celorlalte domenii ale vietii: social,

politic si indeosebi cultural. Intregul trebuie

: tratat cu multi atentie, mai ales ca dezvolta-
: rea economici (tehnologici) a statelor si a
: societatilor a devenit o necesitate vital3, izola-
: rea ducind, inevitabil, la saricire si degradare.

Conceptul de convergenta
economica

Dictionarul Explicativ al Limbii Roméane ne

: oferd o definitie clara si simpli a conceptului:
. Faptul de a converge; indreptare spre acelasi
. punct, fig. cdtre acelasi scop’. Romania, ca si
: alte state provenite din asa-numitul bloc co-

munist?, a sesizat ci aderarea sa la Uniunea
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1 66 |

MONITOR STRATEGIC




Europeana ar putea fi benefica unei dezvoltiri :

ulterioare mai rapide, pentru ca ar antrena un
efect natural de omogenizare cu celelalte parti
componente. In vederea atingerii (impreuni)
obiectivului general. Altfel spus, un membru
mai indepértat de obiectiv decat altul trebuie
sd aiba o vitezd mai mare pentru ca ambii sa
poatd atinge simultan tinta propusa, adicé este
necesar sd se micsoreze permanent decalajul
care le separd. O reprezentare simpl4, liniara,

ciuda faptului cé viata reald nu ne oferd com-
portamente atat de usor inteligibile. In realitate,
evolutia indicatorilor este sinuoasa, dar orice
curbid poate fi aproximatd printr-o dreapta
care ne poate indica, cu suficientd acuratete,

Convergenta
A

Curba A

Curba B
A%

v

To Ty Te

tendinta generald. Asa cum se vede in figurd,
intre cele doua evolutii idealizate, existd un
ecart (A, la momentul initial, respectivA,
la momentul analizat) care, in conditii de
convergentd, scade in timp (mai mult sau mai
putin uniform). Acest ecart, egal cu distanta
dintre curbe la un moment dat (A, = A, - B),
va fi numit decalaj, iar ideea unei converente
finale (relativd sau absoluta) obliga la redu-
cerea permanentd a diferentelor dintre cur-

de aldturi ne permite sa intelegem si modul de
calcul pe care il vom folosi mai departe. Daca
tendinta este corectd, la un moment dat cur-
nul (punctul F). In esentd, vom masura gradul
necesar pentru intersectia curbelor aproxi-
mate A si B (T, — T,). Mentiondm si faptul ca,

in domeniul economic, spre deosebire de cel

un cerc cu raza egald cu abaterea acceptabila.

Referindu-ne strict la cazul Uniunii Eu-

ropene, actualele decalaje intre economiile
: statelor membre sunt suficient de mari, asa
i cd abaterea acceptabild nu a fost vreodata
: precizatd, obiectivul usual constand numai in
: reducerea decalajelor, pentru ca efectele per-
: verse ale acestora (saricie regionald sau locala,
: generatoare de disensiuni sociale, tendinte
: centrifuge si/sau nationalist-xenofobe etc.) sd
¢ nu provoace daune majore intregului.

ne-arajuta sa intelegem mai bine conceptul, in :

In cele ce urmeazi, ne vom referi exclusiv

: la convergenta economica, indeosebi la proce-
¢ sul de convergenta in Uniunea Europeani, iar
: lucrurile devin din ce in ce mai complicate din
. pricina multiplelor teorii si interpretari exis-
: tente. O prima clasificare importanti pentru
. a facilita intelegerea constd in diferentierea
¢ convergentei nominale (legati strans de crite-
: riile de convergenta stabilite la Maastricht® in
: vederea Uniunii Monetare) de convergenta
: reald (foarte apropiata de definitia acceptata
i de noi), care se refera la apropierea nivelurilor
i de dezvoltare economic si social’ a entitatilor
¢ analizate. Existd, bineinteles,
: de teorii referitoare la modul de calcul al
: convergentei reale, controversele existand
: mai ales in privinta indicatorilor care trebuie
S avuti in vedere (produsul intern brut, PIB/
: capita, volumul de investitii, capitalul uman si
: gradul de pregitire, stocul de cunostinte, in-
¢ frastructura de transport si comunicatii, cali-
: tatea guverndrii, preocentul alocat cheltuieli-
¢ lor sociale etc). Cert este faptul, asa cum se
: observi si din respectiva enumerare, ca gradul
: de convergentd reald nu este legat numai de
: performanta economics, ci si de aspecte legate
: de modelul cultural si/sau politic al entitatilor
¢ studiate, adicé se insistd asupra imposibilitatii
 evitdrii
bele tendinta (A <A ). Reprezentarea graficd

o multime

efectelor perverse amintite mai
inainte. In privinta indicatorilor folositi, nu

: intentionam sa utilizim modele complicate
. si (probabil) cu un grad ridicat de precizie,
: ci ne vom limita la cei legati de produsul in-
bele A si B se vor intersecta, deci decalajul va fi :
. GDP real/capita, GDP/capita (PPS).
de convergentd prin timpul (numarul de ani) :

tern brut, in variantele sale uzuale: GDP real,

Existé trei mari curente de gandire legate

: de posibilitatea realizirii convergentei reale,
: corespunzatoare curentelor filozofice ma-
¢ jore in acest domeniu. Primul dintre ele, de
matematic, punctul de convergenti este de fapt :

inspiratie neoclasic, sustine ci este suficienta

¢ cresterea fortei pietei: cu cdt piata este mai
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mare, maifunctionald, mai putin distorsionatd,
cu atdt procesul de convergentd este mai sigur si :
mai rapid®. Cel de-al doilea (neomarxist) neaga :
posibilitatea unei convergente reale in conditii
de liberd concurenti si accepta ideea ca o ast-
fel de abordare duce la cresterea polarizérii si :
adancirea divergentelor. In sfarsit, intre ele se

Surseleprocesului de convergenta

Piata
libera

UE

Politici
Fonduri

Investitii

Economie
nationala
1 Politici
Fonduri
Stat Investitii
membru

afli cel functionalist, care considerd ci poate :
fi realizatd convergenta in conditii de piatd :
liberd cu sprijinul unor politici economice :
dedicate, pdnd in momentul in care procesul :
de convergentd se poate autosustine’.

Evident, Uniunea Europeanid se aliniazi :
acestui ultim curent, esenta asigurarii conver- :
gentei reale constand in coeziune. Altfel spus, :
statele mai putin dezvoltate sunt sprijinite sa :
creasca economic intr-un ritm mai accelerat :
decat ritmul mediu, cu conditia asigurarii
unui cadru general compatibil, daca nu iden-
tic. Astfel, tara aflata in curs de dezvoltare se :
remodeleazi conform unor criterii generale :
(cum sunt criteriile de aderare, de exemplu) si :
este ajutata in procesul siu de crestere prin in- :
fuzie de capital (investitii, tehnologie etc.) care :
s poatd asigura convergenta reald. Pe langi :
acest ajutor institutional, convergenta este
posibila si in mod natural, avantajele competi- :
tive (fortd de muncéa mai iefting, resurse natu- :
rale etc.) atrdgand investitii directe conform :
legilor economice obiective. Apare aici foarte :
vizibild necesitatea unui cadru normativ gen- :
eral predictibil, care sa incurajeze investitorii
privitor la siguranta capitalului disponibilizat.

{681

i Modelul prezentat in figura incearci sa suge-

reze gandirea existentd la nivel european si
induce obligativitatea responsabilitatii statului

gazdad. Din nefericire, eficacitatea procesului
: de convergenta reala este adesea diminuata de
: lipsa de continuitate a politicilor nationale.

Procesul de convergenta european

Trabuie precizat incd o daté faptul ca rit-

: mul de convergentd depinde semnificativ de
¢ indicatorii folositi si de modul in care indica-
: torii sunt agregati in formula de calcul. In ceea
i ce ne priveste, vom folosi pentru compararea
i acestor rate de convergentd produsul intern
. brut pe locuitor, atit in varianta sa reala (ra-
: port direct intre PIB si volumul populatiei),
i cat si in varianta sa armonizatd cu caracte-
 ristici specifice statelor comparate (dinamica
: preturilor, forta de munca etc.). De asemenea,
: vom face unele consideratii legate de un indi-
i cator volumetric — PIB. Acesta este un indica-
: tor al activitatii economice definit ca valoarea

tuturor bunurilor si serviciilor produse, mai
putin valoarea oricdror bunuri sau servicii uti-
lizate la crearea lor™.

Analiza produsului intern brut

Ne intereseaza in primul rdnd procesul de
convergentd economica din punct de vedere al
tarii noastre si vom incerca si folosim datele

25000 Evolutia PIB
Marile economii
20000

SUA

15000 China
Regatul Unit
10000

Germania

5000 —— Franta

—

2004 2008 2012 2016 2019

Eurostat" si pe cele ale Bincii Mondiale
pentru a consolida o imagine a realismului
ideii de convergentd. Vom porni cu o scurta
analizd a dinamicii Produsului Intern Brut,
in perioada 2008-2020, rastimpul dintre marea

¢ crizd financiard si cea sanitard. Campioana

cresterii economice este, evident, China, dar
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este de remarcat ca Statele Unite au fost mult :
mai putin afectate de marea crizi financiari :
decét térile europene cele mai dezvoltate. Fo- :
losind datele oferite de Banca Mondiald'®, am :
realizat un grafic pentru China, SUA, Regatul :
Unit, Franta si Germania, care ne arata quasi- :
stagnarea marilor economii europene dupd :
criza financiard. Evolutia Regatului Unit si cea :
a Frantei sunt aproape identice si, de aceea, nu :

se pot distinge pe graficul nostru.

In cazul zonei rasaritene, vom lua ca state :

de comparatie Polonia, Ungaria si Bulgaria, din :

motive legate de vecinatate (Bulgaria, Ungaria) : catori considerati semnificativi pentru evalu-

si de faptul ci unicul stat membru fost comu- : area procesului de convergentd economici

nist de dimensiuni superioare Romaniei este : (preturi, politici sociale etc.). Datele au fost

Polonia, care constituie, destul de frecvent, : preluate din statisticile Uniunii'%. In graficul

un model de dezvoltare pentru politicienii . alaturat sunt prezentate curbele de crestere

romani. Informatiile provin din aceeasi sursi : €conomica ale acestor state, care pot fi com-

cu cele precedente. Chiar dacé este riscant, ne : parate cu cresterea medie a Uniunii Euro-
: pene (U27%). Se poate observa cu usurinta
i cd, desi curbele sunt foarte depirtate de me-
i dia europeand (valorile inseamnd, in toate
. cazurile, mai putin de jumitate’® din media
: UE27), pantele asigurd convergenta la un mo-
. ment dat, pentru toate cele patru tari. Cat ar
. putea dura, in acest caz, atingerea unui indi-
: cator egal cu media europeand pentru Roma-
: nia? Subliniem faptul cé facem aici un simplu
i exercitiy, folosind extrapolarea si considerand
. cresterea economicd o functie de gradul [,

1600000 Evolutia PIB

1400000 zona noastra

1200000

1000000 Polonia

800000 Romania
600000 Bulgaria

Ungaria
400000
200000

[}
2004 2008 2012 2016 2019

incumetdm sa tragem concluzii dupd analiza :
acestui indicator. (Fiind vorba de un indica- :
tor de volum, ne intereseaza mai mult pantele :
de crestere ale indicatorului decéit valoarea :
sa absoluta). In primul rdnd, este remarcabil
faptul ca produsul intern brut creste per- :
manent in toate cele patru state, pe toata
perioada. Coroborand cu datele precedente, :
este evident ci economiile din zoni con- :
verg citre economiile mari care, asa cum am :
¢ Euro

vazut, sunt quasi-stationare.

Analiza produsului intern brut (real) pe

locuitor

culul gradului de convergenta. Vom incepe cu

in valori reale, adicd neponderat de alti indi-

30000 PIB real/locuitor

25000 i — =

20000 - - —-UE
Romania

15000 X
Polonia

—

10000 Bulgaria

Ungaria
5000

2004 2008 2012 2016 2020

omitand cu buna stiintd complexitate a unei
astfel de cresteri.
Folosim urmétoarele date:

e PIB/capita EU 2004 = 23700 Euro

e PIB/capita EU 2020 = 26220 Euro

¢ PIB/capita RO 2004 = 4860 Euro

e PIB/capita RO 2020 = 8780 Eur
Calculam:

e Decalaj 2004 = 23700 - 4860 = 18840

e Decalaj 2020 = 26220 - 8780 = 13560
Euro
e Decalajul recuperat =

18840-13560 =

Sa vedem insd dacd acest grad presupus : 5280 Euro
de convergenta se confirmd, atunci cand fo- :
losim indicatori relativi, mult mai potriviti : 16 = 330 Eur/an
comparatiilor intre economii, ca si pentru cal- :
: 330 =41ani
produsul intern brut pe locuitor (GDP/capita) :

¢ europeand peste inca patru decenii. Adica

e Decalajul recuperat mediu anual = 5280 :
e Durataconvergentei la medie = 13560 :

Mai simplu spus, Romania ar atinge media
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in jurul anului 2060. Desigur, médrimea acestei :
durate este departe de a fi motivatoare, pen- :
tru cd populatia statelor mai putin dezvol- :
tate ar dori un ritm mai accelerat al reducerii :
decalajelor. Pe de altid parte, faptul ca toate :
simuldrile asigurd procesul de convergentd :
este imbucurdtor, mai ales cd alinierea tu- :
turor la media cresterii este imposibild'. Pe :
de alté parte, trebuie subliniat faptul ca aceste :
tendinte au fost posibile si pe baza fondurilor :
de coeziune puse la dispozitie de Uniune pen- :
tru statele cu situatie economica mai precari. : locuitor (aprox. 3500 USD/capita). Mai mult
Ne aflam asadar in situatia de a considera ca :
just curentul neofunctionalist, care asigurd :
(totusi) convergenta reala, chiar daca intr-un :
ritm considerat prea lent. Diferentele semnifi- :
cative intre statele studiate (ritmuri diferite de :
reducere a decalajelor) depinde, probabil, de :

politicile nationale in domeniul economic si :
. de cétre Federatia Rusa.

de calitatea resurselor existente.

16000
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8000 Croatia
6000 Polonia
4000 Roméinia

2000

0
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de reducere a decalajelor semnificativ mai mic.

Totusi, asa cum se observa in grafic, sciderea :
economici a acestui stat s-a oprit in momentul
aderarii. Cresterea indicatorului utilizat de noi :
aici rimane insd mai lentd decat cea a statelor :
. ilor de evenimente politico-economice la

cu care este comparata.

Importanta politicilor de coeziune ale UE :
poate fi demonstrata si prin realizarea unor :
comparatii cu state din vecinitatea Romaniei, :
care nu au aderat (incd) la Uniunea Europeana.
Este vorba despre Ucraina, Serbia si Republica :
Moldova®. O primi observatie consti in deca- :
lajele imense dintre Romania si celelalte state: :
Serbia, economia cea mai performantd intre :
cele trei state se afld (in privinta acestui indica- :
tor) la 57,4%, in conditiile in care, in 2004, am- :

[0 |

14000 _
PIB rea}ll/log;wtor
12000 omania

10000
8000 Ucraina
6000 X
Serbia
4000
2000 Republica
0 Moldova

2004 2008 2012 2016 2019

bele tari au avut acelasi produs intern brut pe

decat atat, aceastd vitezd superioard a econo-
miei roménesti s-a inregistrat in conditiile
stabilitatii vecinului din sud-vestul térii noas-
tre. De asemenea, este de remarcat faptul cd,
in ciuda unor opinii, performanta.Republicii
Moldova este peste cea a Ucrainei, incepand
cu anul 2014, anul anexarii Peninsulei Crimeea

Este momentul sa facem unele consideratii.

. In primul rand, intre 2004 si 2020 se constata
: 0 convergenti economici reald intre
: economiile nationale ale statelor conside-
. rate si media Uniunii Europene. Acest lucru
i se constati din punct de vedere al unui indica-
¢ tor ce omite alte diferente semnificative dintre
¢ natiuni, cum sunt niveliul preturilor sau al sala-
: riilor si ajutoarelor sociale. In al doilea rand,
: ritmul convergentei pare nesatisfacator

Un caz mai deosebit este cel al Croatiei, ul- :
timul stat european care a aderat la Uniune’s, :
care are o curba a cresterii economice ce se :
intersecteazd cu cele ale altor state membre :
(Slovacia, Polonia), fapt care inseamnd un ritm :
. Uniunea Europeani, consecinta principala

daci il raportam la asteptarile existente, ceea
ce inseamnd cé politicile vor trebui si fie mai
eficiente, iar credibilitatea economiilor sa
creasca. In al treilea rand, reiese cu claritate
justetea deciziei de aderare a Romaniei la

fiind evadarea economiei noastre din grupul
tarilor ce isi bazeaza dezvoltarea pe modul na-
tural de aplicare a legilor pietii concurentiale.
In sfarsit, apare vizibila dependenta economi-

nivel global sau regional, ca marea criza
financiaré sau anexarea Crimeei.

Analiza produsului intern brut (PPS)

In vederea aprecierii mai corecte a
performantei economice si a calititii vietii, a
fost introdus un nou indicator, care tine cont
de preturile practicate in diverse state. PPS*
este un fel de monedd comun4, care elimina
diferentele de preturi si indic4, de fapt, rapor-

170 |
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tul dintre PIB/locuitor si valoarea medie, fixata
la nivelul 100. Evident, pentru statele cu activi-
tate economicd sub media europeani indica-
torul este mai mic de 100 (pentru Roménia, de
exempluy, el este 70 in anul 2020), in timp ce

exemplu, pentru Irlanda, indicatorul este 193
in 2019).

80

. PIB/locuitor (PPS)
zona studiuata

60

50 Roménia

40 Polonia

30 Bulgaria

20 Ungaria

10

0

2008 2012 2016 2019

Graficul contine curbele* corespunzétoare

caracteristica motivatoare a indicatorului nu
poate fi neglijatd si induce posibilitate unor

de dezvoltare.

Procesul de convergenta interna

Recapituland, putem conchide ci aderarea
la Uniunea Europeana a fost un factor impor-

statelor mai putin dezvoltate, ritmul lor fiind
evident superior fata de cel al tirilor care nu au
aderat inca. Parghiile care au sprijinit tendinta
de convergentd sunt legate de politicile UE si
mai ales de fondurile de coeziune alocate de-a
lungul vremii. Dacé eficacitatea acestor infuzii
de capital nu poate fi pusa la indoiala, eficienta

i cu care ele sunt folosite raimane un subiect
. deschis si plin de controverse. Desigur, ne vom
: limita aici la acea componenti a politicii eu-
. ropene care vizeazi dezvoltarea economici
: armonioasi a regiunilor sale.

pentru celelalte el depaseste aceasta limita (de :

Este evident ca filosofia generald care

¢ sustine superioritatea unui intreg echilibrat,
¢ cu decalaje minime intre pértile componente,
: este la fel de valabila in cazul particular al
: regiunilor in care, mai mult sau mai pufin
. arbitrar, este impartitd o tard. Altfel spus,
convergenta economicd a statelor membre
: trebuie completatd cu un proces de realizare a
: unei convergente interne. O primd comparatie
: a curbelor de crestere economici pe regiuni de
. dezvoltare ne arata clar o tendint divergenti
. intre ritmul regiunii Bucuresti Ilfov fata de
. toate celelalte regiuni. Curba de evolutie a PIB
i corespunzitoare regiunii Capitalei are o pant
¢ vizibil mai accentuatd decét a celorlalte regi-
celor patru state luate anterior in consideratie : uni. Chiar daca este imbucuritor faptul ci Re-
(Roménia Ungaria, Polonia, Bulgaria) si arata :
o dispersie mai scizuti a valorilor, cu exceptia :
Bulgariei. Adaptand calculul® ficut in cazul :
indicatorului anterior, ar rezulta cd atingerea :
obiectivului de convergenta ar dura numai 18 :
ani, in cazul Romaniei. Pe de altd parte, folo- :
sirea acestui indicator este recomandatd pen- :
tru comparatii intre state si mai putin pen- :
tru aprecierea evolutiilor viitoare, mai ales :
ci, odaté cu cresterea economica se modifica
substantial si factorii legati de alte aspecte eco- :
nomice (pretul fortei de munca, etc.). Totusi, :

Evolutia PIB
120000 NV
100000 C
80000 NE
60000 SE
40000 —5M

20000 B

0

: giunea Bucuresti-Ilfov a depésit deja media
: europeana, tendinta de crestere a decalajului
mdsuri nationale pentru accelerarea ritmului . fata de toate celelalte regiuni este ingrijoratore.
¢ Acest lucru se intimpla chiar in conditiile in
: care regiunile au inceput, ele insele si isi con-
: stituie poli de putere economici din ce in ce
: mai importanti. De asemenea, se poate re-
: marca ci regiunea cea mai vie pare a fi cea de
: Nord Vest, in care Clujul si Oradea devin poli
. de putere economici de luat in seama.

tant pentru cresterea economicd a tuturor :

Sa analizam insd si valorile produsului in-

i tern brut pe locuitor (in euro si PPS)%, acesta
¢ fiind indicatorul cel mai potrivit comparatiilor
. intre zone. Luand in calcul valoarea relativi
¢ (raportul dintre indicator si media europeani
: inmultit cu 100), observam ca, in 2018*,
: Romania avea un scor de 35 (66)*, in timp ce
¢ Regiunea Bucuresti-Ilfov se situa la 80 (152),
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iar cea de Nord-Est la 22 (42). O reprezen-
tare foarte sugestiva a situatiei existente este
datd in graficul alaturat. Se poate observa, pe
de-o parte, decalajul important dintre Regiu-
nea Bucuresti-Ilfov si celelalte, iar pe de alta,

politicile de coeziune interni au fost de foar-
te slaba calitate, dar si ca investitiile publice
in unele zone au fost necorespunzatoare. Pe
de alta parte, este cunoscut faptul ca inegali-
tatea nivelelor de dezvoltare intre diferitele
regiuni este o caracteristica a intregului conti-

nent, singurul stat care a reusit s realizeze un
echilibru consistent (toate regiunile deasupra :
: etape, propuse de Raportul Delors?’, ducin final

mediei europene) fiind Suedia.

Mergéand mai departe, la urmatorul nivel al
¢ Centrald Europeand — BCE) si la adoptarea
i euro ca monedi a tuturor statelor membre.
. Chiar daci prin protocoale anexi la Tratatele
. Europene, Marea Britanie?®si Danemarca® au
. primit derogare, iar Suedia nu a putut adopta

regionalizarii, vom descoperi cé exista decalaje
substantiale si in interiorul Regiunilor de Dez-
voltare, avind judete mai dezvoltate si judete
mai sirace”. Astfel, daca judetul Brasov (re-
giunea Centru) este al saselea judet in ceea ce

priveste produsul intern brut, judetul Covasna :
: statele membre au obligatia de a adopta mone-

: da unicd. Astazi, 19 din cele 27 de state mem-
¢ bre (dupa Brexit), sunt membre ale zonei euro,
dar o imagine mai corecta ar putea fi oferiti : adicé au adoptat aceastd moneda, au reprezen-
: tant in Consiliul Guvernatorilor BCE si se su-
: pun rigorilor acestui organism. In afara zonei
: euro au raimas, deocamdat, Bulgaria, Croatia,
. Cehia, Ungaria, Polonia, Romania, Suedia si
: Danemarca, ultimele doua fiind in situatiile
. deja precizate. Primele sase dintre aceste state
¢ au aderat la UE dupé adoptarea monedei unice
¢ sise afla in diverse stadii ale trecerii citre noua
¢ moneda. Acest lucru se intampld deoarece tre-
: cerea la euro este conditionatd de asa numitele
¢ criterii de convergenta, precizate si ele prin
. Tratatele Europene (art. 140):

(aceeasi regiune) este, aldturi de Mehedinti, pe
ultimul loc intr-un astfel de clasament.Un ase-
menea grafic ne induce dezechilibrul existent,

de indicatorul specific. Dacd avem in vedere

PIB/JUDET
(MILIOANE LEI)

1 7500

i PIB pe locuitor, vom vedea aceeasi situatie, in
i aceeasi regiune de dezvoltare, locul judetului
: Covasna fiind luat de Harghita. Este evident
: cd o uniformitate desavarsita nu este posibila,
: dar situatia decalajelor economice intre re-
: giuni si, mai ales, cresterea in timp a acestor
. decalaje constituie o problemé pentru econo-
: mia nationald, iar principalele cauze ale stirii
i de fapt sunt, dupa parerea noastra, politicile
. incoerente aplicate si lipsa de investitii pu-
. blice, indeosebi in infrastructurd. Ca un semn
: bun, remarcim aici entuziasmul cresterii po-
¢ lilor economici indeosebi in partea de vest
. a Romaniei (Cluj, Timisoara, Oradea etc.) si
. semnalarea aparitiei unor astfel de poli in afara
¢ arcului carpatic (Iasi, Bacau, Constanta).

diferenta semnificativd dintre valorile celor doi :
indicatori. Privind ansamblul si coreland cu :
evolutia PIB prezentatd mai inainte, rezulta ci :

Convergenta nominala

Unul dintre obiectivele fundamentale ale

: UE este cel de realizare a Uniunii Economice
: si Monetare, in vederea eliminarii posibilelor
i turbulente de natura monetara pe teritoriul
: sau. Edificarea acestei uniuni a fost proiectata

in trei etape, scopul fiind existenta unei politici
coerente si eficiente la nivel european. Cele trei

la aparitia unei singure banci centrale®® (Banca

euro din pricina nereusitei unui referendum,
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® Realizarea unui grad inalt de stabili-
tate a preturilor; acesta rezultd dintr-o ratd a
inflatiei apropiatd de rata a cel mult trei state
membre care au cele mai bune rezultate in ma-
terie de stabilitate a preturilor;

o Caracterul solid al finantelor publice;
acesta rezultd dintr-o situatie bugetard care
nu cunoaste deficit public excesiv in intelesul
articolului 126 alineatul (6);

o Respectarea limitelor normale de fluc-
tuatie previzute de mecanismul cursului de
schimb din Sistemul Monetar European, timp
de cel putin doi ani, fird devalorizarea mone-
dei in raport cu moneda euro;

o Caracterul durabil al convergentei atinse
de statul membru care face obiectul unei

cursului de schimb, care se reflect in nivelul ra-
telor dobdnzilor pe termen lung®.

Indeplinirea graduala a acestor cerinte
stabilite la Maastricht inseamna un proces de
convergenta nominald. Acest lucru este abso-
lut necesar participérii la cea de-a treia etapa
de infiptuire a Uniunii Economice Monetare si
consta in convergenta unor variabile nominale
care reflectd un anumit nivel de stabilitate
macroeconomicd®. Asa cum se stie, indeplini-
rea criteriilor de convergentd constituie o
problemi destul de complexi. In prezent,
dupa mai multi ani in care aceste criterii erau
indeplinite, Roménia se afld in situatia de a-si
regandi politicile economice pentru a satisface
din nou cerintele precizate. De ce?

Cu ocazia unei manifestari stiintifice orga-
nizate de Banca Nationala in 2015%, guverna-
torul bancii centrale de atunci si de acum, Mu-
gur Isérescu, a contribuit cu o lucrare® ce poate
insemna cheia intelegerii corecte a situatiei de
astdzi. Dupd o analizd a datelor statistice care
indicau indeplinirea criteriilor de convergenta
nominald si progresele inregistrate de Roma-
nia (fatd de 2008), autorul justifica aménarea
pentru 2019 (data initiald era 2014) a tintei
de adoptare a monedei unice de citre Roma-
nia. Ne aflim in 2021 si suntem mai departe
de accesul in Zona Euro decat eram atunci.
Pe de alta parte, el sustinea ca exista posibili-
tatea indeplinirii unui asemenea obiectiv, cu
unele conditii, in ciuda faptului c4, traditional,
reprezentantii bancii centrale avertizau adesea
riscurile unei precipitéri a actiunilor.

Ei bine, in aceasta lucrare se face o paralela

. intre convergenta reald (doritd de orice Gu-
: vern) si cea nominald (care introduce unele
: restrictii decizionale) aratind si responsabili-
! tatea directa a executivului in privinta fixarii
¢ datei tinta. Dacd convergenta nominald si cea
: reald se sustin reciproc®, autorul considera ca
. trebuie evitatd urmdrirea cdstigurilor in pla-
: nul convergentei reale cu pretul sacrificdrii
: stabilitdtii macroeconomice®. Adici, exact ceea
: ces-aintamplat imediat dupa acest avertisment.
¢ Ne aflim astizi mult mai departe de Zona Euro
. decat in urma cu sase ani.

Evident, desi trecerea la moneda unica

. este obligatorie, amanarea repetati a acestui
i eveniment nu este letald pentru economia
derogdri si al participdrii sale la mecanismul :
¢ diferente semnificative intre ritmul de crestere
¢ economicd al tarilor care au adoptat euro
: fata de cele care sunt in asteptare. Pe de altd
: parte, este la fel de evident ca, prin amanare,
: se decaleazd si procesul de integrare deplina
: a Roméniei in Uniunea Europeand, obiectiv
: fundamental al strategiilor nationale in toate
. domeniile de activitate. Mai curdnd pare a fi
. preferabil lui mai tdrziu. Decizia in aceasti
: chestiune apartine exclusiv puterii politice,
. indeosebi Guvernului.

romaneascd. Analiza ficutd de noi nu aratd

Se considerd cd Banca Nationald a fost,

. de-a lungul timpului, o frana in calea adoptarii
i euro, chiar dacd aceastd institutie nu este
: responsabilad pentru procesul propriu-zis. Unii
: specialisti afirma ci reticenta reprezentantilor
: bancii centrale este legata de renuntarea
: la unele prerogative in favoarea BCE. De
cealaltd parte, se declara o relativd neutrali-
. tate, dar se trag, obsesiv, semnale de alarma
© privitoare la posibile consecinte ale lipsei unei
pregitiri suficiente, consecinte care nu par sa
. fi fost catastrofale pentru state care au luat
: aceasti decizie. Lucrarea guvernatorului nu se
. indeparteazi prea mult de acest stil, dar pare
: mult mai favorabili adoptirii rapide a mone-
. dei unice decat lucrdri anterioare provenite
: de la aceastd institutie. Desigur, semnalele
. de alarmi sunt prezente si este interesant si
: spunem cé principalele cauze ale eventualelor
i consecinte negative sunt exact nivelul indica-
: torilor sintetici (in raport cu media europeand)
i si decalajelor imense de dezvoltare intre re-
¢ giuni: Romdnia este statul UE cu cea mai
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si, mai ales cresterea volumului de investitii

intrebare retorica.

Note

! Ursula von derLeyen, discurs din 27 mai 2020, pre-
luat de pe https://ec.europa.eu/commission/presscorner/ *
¢ sat membru.

detail/en/speech_20_941, accesat pe 1 aprilie 2021

2 Ca intotdeauna, semnalam importanta operei lui
David Mitrany (politolog englez, nascut la Bucuresti) pen- :
¢ NY.GDP.PCAP.CD?locations=MD-RS-UA-RO, accesat pe

tru proiectarea, edificarea si functionarea UE.

3 Clark Kerr (1911-2003) a fost un reputat economist
american, rector al Universitatii din California. Cu prile- :
jul revoltelor studentesti de la mijlocul deceniului sapte :
al secolului trecut, al a refuzat si exmatriculeze studentii :
protestatari, cu toate ca acestia il criticau aspru pentru
neimplicare. A ajuns astfel pe lista neagra a universitarilor :
(urmirit fiind de FBI), dar si hulit de studentii universitatii.

* DEX09, preluat de pe https://dexonline.ro/definitie/
atrdgand atentia asupra faptului ci aceastd metodd este

convergen%C8%9B%C4%83

® Nu numai térile ex-comuniste au sesizat si folosit :
aceastd oportunitate, ci si alte state, precum Austria, Por-
inexact, tendintele majore pot fi urmdrite cu incredere.

¢ La 7 februarie 1992 a fostsemnat la Maastricht :
(Tarile de Jos) Tratatul Uniunii Europene, prin adiugarea :
a doi pilono (PESC si JAI) la pilonul initial al Comunitatii :
Economice Europene (piata unica). Este certificatul de 933{5bf30f58, accesat pe 19 aprilie 2021,
nastere al Uniunii si a intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993. :
Preluat de pe https://www.europarl.europa.eu/about-par- :
liament/ro/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/
europeand in euro, cel dintre paranteze procentul in PPS;

tugalia, Malta sau Cipru.

maastricht-treaty, accesat la 2 aprilie 2021.

7 Adriana Zait: Convergentd, divergentd si coeziune :
la nivelul UE, Definiti a fost preluati de pe https://seao- :
penresearch.eu/Journals/articles/MI_15_1.pdf, accesat pe
. ro/locale/alba-iulia/evolutia-pib-ul-romaniei-nivel-jude-

2 aprilie 2021

8 Acad. Aurel Iancu: Convergenta reald si integra- :
rea in UE, preluatd de pe http://www.studii-economice.
. aprilie 2021.

ro/2009/seince090704.pdf, accesat pe 2 aprilie 2021.
° Ibidem

19 Definitia PIB a fost preluati de pe https://ec.europa. :
eu/eurostat/web/products-datasets/-/tec00114, accesat pe
. unii specialisti, guvernatorii bancilor centrale ale statelor

1 Datele au fost preluate de pe Eurostat, folosind :
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg

14 aprilie 2021.

_08_10/default/table?lang=en, accesat pe 10 aprilie 2021.

12 Datele au fost preluate de la Banca Mondiala, folo-
sind https://donnees.banquemondiale.org/indicateur/NY. :

[ 1
174 |

mare dispgritatg intre regiuni”, Daca pentru : GDP.MKTP.CD?view=chart&locations=FR-DE-GB, acce-

cresterea performantei economice durabile ar : satpe 5 aprilie 2021.

fi necesara o serie de masuri legate de pOllthl : informatii legate de evolutia GDP (USD, preturi curente)

economice, eficientizarea fondurilor europene prezentate pe https://donnees.banquemondiale.org/in-
: dicateur/NY.GDP.MKTP.CD?view=chart&locations=FR-

publice si private (capitolul cel mai deficitar, ; DE-GB-CN-US, accesat in 7 aprilie 2021.
credem noi), leacul cel mai eficace pentru cea :

« . .w.... . EUROSTAT,https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/
de-a doua cauzi este cresterea conectivitatiiin- : <

. o ’ . ... ..+ view/sdg_08_10/default/table?lang=en, accesati pe 12
ter-regionale (mai simplu spus, investitii in cai | ,pjie 2021

de comunicatie). Cét s-a rezolvat din aceasti :
problema in ultimii sase ani? Este, desigur, o :

13 Am folosit baza de date a Bancii Mondiale, folosind

" Informatiile au fostpreluate din baza de date

15> Din aceste statistici au fost scoase datele corespun-
zitoare Regatului Unit.
16 Valoarea maxima a raportului se inregistreaza pen-

. tru Polonia, in 2020 si este de 48,3%.

17 Indiferent de evolutiile economice, intotdeauna vor

. fi state ale céror economii se vor afla peste medie si altele
. care vor avea indicatori sub medie. Importanta aici este
. asigurarea cresterii permenente.

18 Croatia a devenit membru al Uniunii Europene la 1
iulie 2013, fiind, la acea dat, cel de-al douazeci si optulea

¥ Informatiile au fost preluate din baza de date a
Bancii mondiale - https://data.worldbank.org/indicator/

13 aprilie 2021

20 Informatiile despre PPS au fost preluate de pe
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/
tec00114, accesat pe 13 aprilie 2021.

2 Informatiile au fost preluate de pe https://ec.europa.
eu/eurostat/databrowser/view/tec00114/default/
table?lang=en, accesat pe 13 aprilie 2021.

22 Se foloseste in continuare, metoda extrapolarii,

cea mai simpld posibild, deci cea mai supusa unui proces
de alterare. Pe de alta parte, in ciuda calculului destul de

% Datele au fost preluate de pe https://ec.europa.
eu/eurostat/documents/portlet_file_entry/2995521/1-0
5032020-AP-EN.pdf/81807e19-e4c8-2e53-c98a-

242018 este ultimul an validat oficial la nivel european
(datele sunt validate oficial la doi ani de la culegere).
% Primul numdr reprezintd procentul fatd de media

diferenta dintre cele doua este semnificativa, asa cum am
aratat si mai inainte.
% Informatiile au fostpreluate de pe https://adevarul.

tean-regional-2019-cele-mai-performante-judete-1_5e-
1b081a5163ec4271034285/index.html, accesat pe 18

27 Raportul Delors a fost redactat de céatre un co-
mitet condus de Jacques Delors (presedinte al Comisiei
Europene, 1985-1995), din care ficeau parte, alaturi de

membre. Raportul propunea trei etape succesive de reali-
zare a Uniunii Economice si Monetare.

% Banca Centrala Europeana functioneazi din 1
iunie 1998 (conform Tratatului de la Amsterdam - 1997),
la Frankfurt pe Main (Germania) si are trei roluri funda-
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mentale: gestioneazd moneda euro, mentine stabilitatea
preturilor si traseazd politica economicd si monetard; pre-

19 aprilie 1991

2 Protocolul (15) privind unele dispozitii referitoare

la Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, prelu-

at de pe https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/ sus convergenfa 'r'ealé si poata fi studiati pe www.bn.ro,
PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN#page=235, . 2ccesat pe 17 aprilie 2021.

accesat pe 19 aprilie 2021

TXT&from=EN#page=235, accesat pe 19 aprilie 2021

3 Informatii preluate din Tratatul privind functio-
narea UE, art.140, preluat de pe https://eur-lex.europa. *

eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3{8-4ab2-b506-
: fd71826e6da6.0001.02/DOC_2&format=PDF, accesat pe
luat de pe https://europa.eu/european-union/about-eu/ : 19 aprilie 2021.

institutions-bodies/european-central-bank_ro, accesat pe :

32 Adriana Zait, op.cit.

3 Este vorba despre Romania’s Path Towards Euro,
organizata la Bucuresti in luna aprilie 2015.

3 Lucrarea se intituleazid Convergenta nominald ver-

% Mugur Isarescu: Convergenta nominald versus

: ta reald, d bnt.ro, accesat pe 17 aprili
3 Protocolul (16) privind anumite dispozitii pri- ;r())r;iergen,ureaa € PE WWW.BILTO, accesat pe 1/ aprite

vind Danemarca, preluat de pe https://eur-lex.europa. :
eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/ :

3% Ibidem
37 Ibidem

ABSTRACT

for us to respond here.

convergentd nominald

-

The EU is facing a time of great challenges, amplified by the pandemic started in 2020. The Brexit, the temporary
(?) cold relationship with the partner across the Atlantic, a significant phase of denial for the liberal democratic type
of society, forced member states to start and develop large reflection processes as regards the future of the Union. In
order to understand where we are heading to, we need to know our current position.

The attraction of becoming an EU member consisted for a lot of Eastern European countries the tentative to
solidly implement the Western way of life. Accordingly, this means, for sure, an accelerated development thus at a
certain moment in time we get uniform living standard across the continent as a general rule. Have the EU countries
and the Union itself been able to initiate and manage a viable process of economic convergence? This is the question

Cuvinte cheie: convergentd economicad, coeziune, politici comunitare, politici regionale, Uniunea Europeand,

~

J

( Mirel Tariuc este doctor in stiinte militare si informatii, sef de sectie Studii de Securitate in cadrul ISPAIM. )
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Un blocaj temporar sau inceputul
sfarsitului Nord Stream 27

Proiectul Nord Stream 2 a creat discutii
aprinse incd din faza incipienta. Au existat
voci critice si pozitii solide impotriva acestui

dului Berlinului. Reunificarea Germaniei pro-

motiv de divizare pentru Europa.

Evenimentele din ultimii ani, incepand :
cu anexarea Crimeei, conflictul din Ucrai- :
compania germand Uniper, compania anglo-
a fiicei acestuia, precum si diverse tipuri de : olandezd Shell, OMV-ul austriac si ENGIE-ul
interferente in politica interna a statelor din :
Vest, culminand cu otravirea lui Alexei Na- :
valnii, au dus la o ricire puternica a relatiilor :
Rusiei cu Occidentul, inclusiv a relatiilor exis- :
tente cu Germania, punand tot mai des sub :
semnul intrebarii finalizarea conductei de gaz :
Nord Stream 2. Anul 2021 vine cu multe eve- :
nimente politice pe arena internationald. A in- :
ceput cu o noud administratie la Washington :
¢ Austria s-au confruntat cu situatia unor politi-

na, urmand otravirea lui Serghei Skripal si

si va culmina cu alegeri importante care vor

Ana MEREACRE

: avea loc in septembrie in Rusia si in Germania.
: Toate acestea in mod sigur vor influenta intr-
© un fel sau altul si soarta proiectului.

proiect, insa niciodati nu a fost atat de aproa- :
pe de a fi stopat cum e acum, chiar daca se afla :
in faza finald, rimanand mai putin de 10% din :
totalul conductei de construit pentru a putea fi :
data in exploatare. Relatia dintre Rusia si Ger- :
mania are multe particularititi si diferd fati :
de relatia acesteia cu alte state europene. E o :
relatie bazatd mai degrabi pe incredere si pri- :
etenie, construite inci din perioada caderii zi- : nalul lui 2019, cu noul termen care promite
: finalizarea acestuia pana in septembrie 2021,
mitea o lungi relatie de cooperare intre cele : Proiectul Nord Stream 2 ar urma sa duble-
dou state si o reconciliere istorica intre cei : Ze capacitatea de livrare a actualei conducte
doi mari adversari. Gazoductul Nord Stream :
2, pe cat de promititor pirea pentru Rusia si :
Germania, in momentul lansirii sale, pe atat : Europa prin intermediul celor doud gazoduc-

de amenintitor a devenit pentru SUA si un :
: 11 miliarde de euro de citre firmele implicate:

1. Otravirea lui Navalnii -
momentul de rascruce pentru
soarta proiectului Nord Stream 2.

Planificat initial sd fie finalizat pana la fi-

Nord Stream, ajungandu-se la un total de 110
miliarde de metri cub de gaz pe an livrati cétre

te'. In cadrul proiectului au fost investiti circa

compania ruseascd de stat Gazprom, care s-ar
fi angajat sd acopere pand la 50% din cheltuieli,

francez, finalizind in proportie de aproximativ
95% din totalul gazoductului®. Cu toate astea,
terminarea si punerea in exploatare a conduc-
tei de gaz Nord Stream 2 la momentul de fatd
reprezinté o incertitudine. Evenimente care au
avut loc din 2014 incoace, cu implicarea direc-
td a Rusiei, au facut ca soarta proiectului si fie
imprevizibil4.

In ultimii ani, tari precum Franta, Italia sau

¢ 1
1 76 |
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Sursa: https://www.gazprom.com/projects/nord-stream?2/

cieni de varf in interiorul lor, care manifestau o :
simpatie aparte pentru Moscova - Dominique :
Strauss-Kahn si Francois Fillon candidatii :
francezi la presedintie, vicepremierul italian :
Matteo Salvini, vicecancelarul austriac Heinz- :
Christian Strache. Relatiile cu Rusia au avut :
puternic de suferit si pentru alte state, cum ar :
fi Spania, Norvegia, Grecia, Bulgaria, Republi- :
ca Cehd, Muntenegru sau Slovacia, in urma :
deconspirarii mai multor spioni rusi sau a unor :
conspirationisti de propaganda in favoarea Ru- :
siei. Otravirea lui Alexei Navalnii a reprezen- :
tat momentul crucial in relatia Germaniei cu :
Kremlinul, Berlinul fiind dispus sa renunte la
politica ,speciala” avuta fata de acesta, aliniin- :
du-se celorlalte tari din Europa de Vest, care in :
ultimii ani au impus sanctiuni in mod sustinut :
Rusiei. Cazul Navalnii a fost ca o piciturd in :
paharul nemultumirilor deja plin, dupa repe- :
tatele derapaje ale Rusiei. Asadar, majoritatea :
tarilor din Europa luasera deja atitudine fata de :
influenta Rusiei in politica lor internd, aceasta :
fiind tot mai marginalizati atat politic, cat si :
economic, ramanand sa li se alature si Germa- :
: germand si nu are legdturd cu politica dusa la

In privinta Germaniei si a relatiei sale cu
Rusia, unii analisti considerd ca un rol im- :
portant il joacd si memoria nazismului, care :

nia.?

s-a transformat intr-o armé puternica pentru
unii, iar pentru altii intr-o slabiciune ce este
frecvent exploatatd. Pe de o parte, se situeaza
criticii Germaniei, care doresc limitarea pute-
rii politice si economice a acesteia in Europa,
pe de alti parte, puterea politic internd, care
se confruntd adeseori cu diverse crize politi-
ce, printre care si Nord Stream 2. In cadrul
aceleiasi analize, autorul sustine ca liderii de
la Berlin dispun de alte solutii, insa nu apelea-
z4 la ele pentru ci ar pliti un cost politic mult
mai mare. Printre solutii se regésesc: prelun-
girea termenului de eliminare a energiei nu-
cleare, stabilit de citre Germania ca fiind pana
in 2022, cresterea preturilor pentru reducerea
cererii de energie din industrie sau importul de
gaz din alte surse la un pret mai mare. Pretul
platit, in schimb, de catre Germania, alegand
sd continue constructia gazoductului, este
erodarea relatiilor atat cu SUA, cit si cu térile
membre UE, implicit ,eroziunea coeziunii eu-
ropene”. In ultima perioada, oficialii germani
nu doar ca au sustinut in mod repetat ca Nord
Stream 2 e strict o decizie economica ruso-

nivel european, insa recent presedintele ger-
man a facut o afirmatie ingrijoratoare, precum
ca Germania ii datoreaza Rusiei Nord Stream
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2 pentru ce s-a intimplat in al Doilea Razboi
Mondjial.*

proiectului Nord Stream 2, Polonia si Ucrai-
na, nu au reusit sa convinga Germania sa
renunte la acest gazoduct. Fostul presedinte
ucrainean, Petro Porosenko, invoca faptul ca
Germania contribuie direct la intarirea Rusi-
ei, iar aceasta nu va ezita apoi si atace valo-

mai multor oficiali europeni.

moarte pentru acest proiect’.
In ianuarie a.c. Parlamentul European a

iesit cu o reactie durd la adresa Rusiei, dupa :
arestarea lui Alexei Navalnii la reintoarce- :
: Rusiei, care acum sunt condamnate la nivel
mund prin care se cerea oprirea imediatd a :
!t si servicii secrete.

rea acestuia in tard, votind o rezolutie co-

constructiei gazoductului Nord Stream 2 si re-
[78 |
L=

i vizuirea relatiilor Uniunii Europene cu Rusia®.
: Daci anterior Franta parea si facd concesii si
Cei mai vehementi opozanti europeni ai :

sa sustind proiectul, cu conditia unor masuri si

. cerinte mai dure in negocierile cu Rusia, acum
: se pozitioneaza clar in favoarea stopdrii lui, in-
: demnand Germania sa renunte la Nord Stream
i 2, ca urmare a arestarii opozantului lui Putin®.
¢ Un oficial european, Ditte Juul Jergensen, a

¢ afirmat la randul sdu cd Uniunea Europeana nu

rile europene, numind gazoductul ,0 tragicd : are nevoie de conducta de gaze Nord Stream

¢ . s wws . .. : X . € K
greseala istorica ™. Presedlntele POlOIllEl, An' : 2 pentru a-si aSIgura propria securitate ener-

drei Duda, cerea la randul siu stoparea pro- : getica, pentru cé are deja asigurate suficiente

iectului, incd din faza incipientd, argumentand ' rezerve pentru a raspunde nevoilor energetice

ca pe langa faptul cd ar dezechilibra balanta : existente, iar singura care poate stopa proiec-

energeticd a Europei, ar ameninta si securita- : tul este chiar Germania,

tea energetici a tarilor din Europa Centrald si :

6 Nt x L : : ore '
de Est®. Nici méacar sanctiunile americane, cu : creste rolul Rusiei in Europa si dependenta

care erau amenintate companiile implicate in . energeticd a Occidentului fata de aceasta, dar

constr uftla c‘ondulcteﬁ‘de (igaZ: nu au rf:ustlit sa ¢ ar vulnerabiliza statele din Europa de Est si mai
Fpreasca pr;)lfectu ’ Cl lar daca a mltarAzu:it 'NA~ mult in fata Rusiei. In prezent, Ucraina este o
izarea acestuia, unele companii alegdnd sise : . . . % . .
e ’ . p g : tard cheie in tranzitul gazului rusesc spre Vest
retragd din proiect de frica consecintelor. Se : . . s . .
< . . L .=, ¢ si ar pierde miliarde de dolari anual din taxe-
pare ca ce nu au reusit SUA in privinta stopdrii : . < . .
’ . PR ¢ le de tranzit, odatd cu punerea in functiune a
Nord Stream 2, s-ar putea si reuseasca chiar : . N .
. ) . ’ .t conductei Nord Stream 2'. Statele Unite au
Rusia prin actiunile sale total nedemocratice, : L y
e ‘. . U ;¢ cerut Germaniei s reducd dependenta ener-
culminand cu otravirea lui Navalnii si apoi : ) s . .
Ca . R . : getice a Europei fata de Rusia si sa se asigure
arestarea si inchiderea lui la revenirea in tard, : °©, . ;
L " ¢ cd va continua transportul de gaze si pe rutele
care au produs un val de furie si de reactii dure : . . N . NI
v A e e ¢ vechi, care tranziteazd Ucraina. Pana la con-
atat in rindul societatii civile, cat si in randul : i . - .
: flictul din 2014, Ucraina era unul dintre cei
Pana P : mai mari consumatori ai gazului rusesc. Insa,
ana la cazul Navalnii, parerile statelor eu- :

. . N : eliminar rainei din sistemul ranspor-
ropene asupra proiectului erau impartite sau : € area Ucrainei din sistemul de transpo

neutre. Dupa acel moment, valul criticilor a : tare a gazului rusesc catre Occident, i-ar aduce

fost in crestere, iar ideea anulirii proiectului : lui Putin nu doar avantaje economice, ci si mai

de gazoduct Nord Stream 2 a devenit tot mai multd libertate de a actiona in regiunea de Est

prezenti. Reactia imediati a Angelei Merkel a ; @ Europei, lipsind Kievul de singura parghie

fost sa sustind din nou ci Nord Stream 2 e un : Pe care o are asupra Moscovei si a Bruxellesu-

proiect comercial si trebuie delimitat de politi- lui”?. S-ar crea un decalaj intre Europa de Vest

ca insd, dupd mai multe reactii europene vehe- : $i cea Centrala si de Est in privinta sigurantei
mente, ar fi sustinut mai apoi ci Uniunea Eu- : energetice, dar si a vulnerabilitatii securitatii

ropeani trebuie si decida soarta proiectului. : in regiune in fata Rusiei. Nu in ultimul rand,
Dmitri Trenin afirma intr-o analiz recenta ci : Rusiaseva afla de pe o pozitie de putere in fata
decizia luata de Merkel de a lasa soarta Nord :
Stream 2 sa fie hotarati la nivelul Uniunii Fu- : in privinta activitatii sale mai pufin democra-
ropene, pare a fi mai degrabd o condamnare la

: asupra altor tari. Ba chiar mai mult, cei care
: se opun proiectului sustin c banii incasati de

Finalizarea Nord Stream 2 nu doar ca ar

eventualelor critici venite dinspre Occident
tice cu propriii cetiteni sau destabilizatoare
pe urma gazoductului vor fi folositi direct in
actiunile nedemocratice interne si externe ale

international sau vor fi direct investiti in arma-
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2. Noua administratie Biden
si impactul asupra Nord Stream 2

3

din punct de vedere economic si energetic.'*

ca ar fi supuse sanctiunilor SUA. Un alt parti-
cipant la discutie, Thilo Wieland, a sustinut ca

. bonizare. Vitaly Yermakov a sustinut totusi c
: blocajul actual al proiectului Nord Stream 2 nu
: are un caracter pur politic, ci trebuie luate in
Schimbarea administratiei de la Washing- : calcul si alte considerente precum cele econo-

ton vine cu o resetare a pozitionarii SUA in i Mice, generate de noile tendinte in productia

politica internationald. Poate ci una dintre : $i transportul de gaze naturale din Rusia catre

cele mai asteptate reactii este cea a lui Biden : continentul european. Yermakov explica fap-

fatd de Rusia si Putin, dupa acuzatiile repetate : tElIAca productia dAe gaze rusesti a fost reloc.a—
aduse acestuia ci s-ar fi implicat in campani- : td in mare parte in Peninsula Yamal. Vechile

ile electorale din SUA. In ultimii ani, relatiile ;: “@MPU! de exploatare nu mai au o productie

dintre cele doui state s-au deteriorat constant. : sustinutd, chiar daci sunt mai apropiate de

s e e . . .+ coridorul central de transport, care trece
Insd acum pare sa atingd un nou nivel maxim : port,

al tensiunilor la nivel diplomatic. Si relatia SUA prin Ucraina in drumul catre Europa. Totus,

cu Germania e una destul de incordata in acest : transportul gazului din Yamal nu este rentabil

moment, nemultumirile fiind legate de con- : N ]
: mult la nord, astfel cd Nord Stream 2 devine
ducta de gaz Nord Stream 2, pe care Germa- : . .. . i~
) ) . ... :rutacea maiscurtd si cea mai rentabila pentru
nia doreste s-o finalizeze cu orice pret, in timp : v 5
. ¥ ... ! transportarea gazului din Yamal spre Europa.
ce Washingtonul a trecut de la amenintéri la : PR : . .
.o R . : Interesant este cd desi unii experti Occidentali
sanctiuni aplicate firmelor implicate in proiect. : ;

Venirea lui Biden in fruntea Statelor Unite s in general fata de Nord Stream 2 s-a schimbat

ale Americii nu a reusit si induplece Germania : PR ) N
e Merkel si-si h b i vire | ¢ dupd otravirea lui Navalnii, in cadrul acestor
si pe Merkel sd-si schimbe pozitia cu privirela : ;. ° .. . Lo <
> P ’ pozli P ¢ discutii ale Clubului Valdai se incearci pasa-

Nord Stream 2. Aceasta sustine in continuare : IR
; : rea responsabilititii pentru un eventual esec al

ca este un proiect strict comercial si nu unul :
politic, iar gazul rusesc ar fi necesar in procesul :

de trecere de la cirbune si energie nucleara la : . . pe Putin, afirmand cA vor urma si alte

surse de energie regenerabile. Nici pozitia SUA : . cinte, iar Putin ,va plati un pret” pentru

nu s-a schimbat, transmitand ca e un proiect : actiunile sale’®. Acuzatiile lui Biden vin si pe

geopolitic dezastruos, care va vulnerabiliza :

atat Europa de Est, cat si NATO in fata Rusiei, : raport al serviciilor secrete americane,

: in care se mentioneazd ca Vladimir Putin a
La inceputul lunii martie, expertii Clubului . autorizat operatiuni de interferenti in cam-
de discutii Valdai au abordat subiectul proiec- : panja electorald americana din 2020, care si-1

tului Nord Stream 2. Potrivit participantilor :
la discutie, America ar fi principalul oponent : ra lui Biden'. Totodats, administratia Biden

al acestui proiect, chiar si dupéd venirea noii : 4 anuntat noi sanctiuni pentru Rusia, pentru

administratii nimic nu se va schimba. Directo- : otravirea si inchiderea lui Navalnii. Reactia

rul de program, Ivan Timofeev, a afirmat cd nici : Kremlinului a aparut imediat dupa acuzatiile

Uniunea Europeané sau chiar Germania n-ar lui Biden, prin rechemarea la Moscova a am-

avea cum sd se opuna vointei americane pentru basadorului rus in SUA, Anatoli Antonov,
: pentru ,a participa la consultéri privind rec-
: tificarea relatiilor ruso-americane
totusi Nord Stream 2 este un proiect esential
pentru Europa, mai ales in conditiile in care
aceasta se afla in proces de trecere la energia
verde, iar gazul rusesc nu doar ci i-ar conso-
lida rezistenta infrastructurii si ar stabiliza
preturile, asigurdndu-i securitatea energetici
de care are nevoie, dar ar juca un rol important
in inlocuirea carbunelui, in procesul de decar-

prin conducta centrald, peninsula situandu-se

considera ca raportul Germaniei si a Europei

proiectului in totalitate citre SUA.
intr-un interviu recent, Biden l-a numit

fondul dezvaluirilor ficute de declasificarea

sprijine pe Trump si sa denigreze candidatu-

718

. Expertul
in spatiul ex-sovietic, Armand Gosu, a decla-
rat in cadrul unui interviu, cu privire la riscul
escaladérii tensiunilor dintre SUA si Rusia,
cd: ,,s& numesti criminal pe seful altui stat ar
fi echivalent cu o declaratie de rizboi in alte
vremuri sau cel putin cu ruperea relatiilor di-
plomatice”®, un gest oarecum iresponsabil
din partea presedintelui american, avind in
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vedere arsenalul nuclear al celor doud puteri. :
Cu toate astea, afirma Gosu, cei doi presedinti :
au de céstigat din aceastd criza: ,Pe de o par- :
te, Biden reconfirmi rolul SUA de lider al lu- :
mii occidentale, al taberei liberale, pierdut in :
mandatul presedintelui Donald Trump. Pe de :
alta parte, Putin face rost de un pretext in plus :
pentru a izola si mai mult Rusia de restul lu- :
mii’® Liderul de la Kremlin se afla in plina pre- :
gitire pentru alegerile din toamna, astfel cé isi :

va justifica multe dintre viitoarele actiuni prin :
¢ ani, este important s nu urmeze o escaladare

de neclintit a SUA are in spate si interese eco- : caresi ducalaostare de conflict intre NATO si

nomice proprii. Vinzarea gazelor americane : Rusia. Pe langa o posibila divizare a aliatilor in

in Europa ar stimula economia americani si, : fata unui pericol iminent, cel mai mult ar avea

in acelasi timp, ar impiedica intirirea puterii : de suferit statele de pe flancul estic al NATO.
Rusiei pe plan international®’. Chiar daca Putin
a sustinut ci nu exista dubii asupra finalititii : sia a avut loc recent in cadrul vizitei sefului
acestui proiect, au apérut voci si in Rusia care : diplomatiei europene, Josep Borrell, la Mosco-

sustin contrariul. La inceputul anului, Mikhail : va, in februarie a.c. (2021). Acesta nu doar ci

Krutikhin, partener al firmei RusEnergy, de- i nua fost primit la cel mai inalt nivel, dar a fost

clara intr-un interviu ci ,Acest proiect a murit ; Nevoit sa faca fata unui val de acuzatii venite

deja in decembrie 2019, cand Congresul SUA :

a adoptat o lege a sanctiunilor”?. Ramane de ' Lavrov, care sustinea ci liderii occidentali ar

vizut care va fi soarta Nord Stream 2. insi in : Minti in privinta otrdvirii lui Navalnii, iar Uni-
) .

mod cert SUA are un cuvant greu de spus. Par- ¢ unea Europeanai s-a transformat intr-un ,par-

ghia sanctiunilor s-a dovedit eficientd pentru : t€ner pe care nu te poti baza” Nici jurnalistii

amanarea termenului de finalizare a conductei : M a4 fost mai prietenosi in cadrul conferintei

si, chiar daci aceasta va fi pusi in functiune, cu : de presd, adresdndu-i intrebéri incomode sau

siguranti vor avea loc negocieri importante in- : de propaganda si diverse insinuari, cum ar fi

tre partile implicate pentru a se stabili conditii : inclcarea drepturilor omului in Letonia. In
i cadrul aceleiasi conferinte de presd, Lavrov a
: tinut sd evidentieze faptul cd Uniunea Euro-
: peand a impus sanctiuni unilaterale Rusiei cu
privire la anexarea Crimeei, legitimitatea céro-
‘ranuo recunostea. In acelasi timp, cat Borrell
¢ si Lavrov raspundeau jurnalistilor la intrebari,
: Rusia expulza in mod ostentativ trei diplomati
. europeni, din Germania, Polonia si Suedia.??
¢ La randul lor, Germania, Polonia si Suedia au
re divizare la nivel de pozitionare a membrilor :

»atacul inamicului occidental” Totusi, pozitia

clare si reciproc avantajoase.

3. Ciocnirile dintre Rusia
si Occident si posibile evolutii
ale Nord Stream 2

Proiectul Nord Stream 2 a dus la o oareca-

UE. Cei mai aprigi sustinatori, dar si benefici-

tele baltice, fie insista ca nu e un proiect Euro-

Stream 2 pentru a nu permite Rusiei sa preia
controlul asupra pietei energetice a Europei si
totodaté ca o pedeapsa pentru incélcarea drep-
turilor omului in Rusia.

La nivel diplomatic au inceput sa aiba loc
tot mai multe tensiuni si e foarte probabil sa
urmeze si alte repercusiuni in lunile urmatoa-
re. Dupa ce ca relatia Rusiei cu SUA a devenit
aproape inexistenta, acum urmeaza aceeasi
cale si cea cu tirile din Europa. Chiar dacé
aceste relatii s-au deteriorat serios in ultimii

O situatie nepldcutd intre Vest si Ru-

din partea Ministrului rus de Externe, Serghei

expulzat cite un diplomat rus, drept raspuns la

¢ actiunile intreprinse de Moscova. Desi Borrell
ari directi, sunt Germania, Austria si Olanda. :
Restul Europei fie se pozitioneazd expres im- :
potriva — tari precum Polonia, Ucraina sau sta- :

era bine intentionat, dorind deschiderea unui
dialog cu Rusia, momentul vizitei sale e posibil
s nu fi fost prea bine ales, venind la cateva zile

: dupd ce puterile internationale condamnau
pean si e strict problema Germaniei ce decizie :
va lua si care va fi viitorul acestuia. Cu toate :
astea, la nivel european a fost luatd o pozitie :
comuni prin adoptarea rezolutiei Parlamentu-
lui European, prin care solicita incetarea Nord :

Rusia pentru trimiterea lui Navalnii la inchi-
soare.

Dupéd expulzirile Moscovei, cancelarul
german, Angela Merkel, a condamnat actiunea
ca fiind nejustificata si departe de ceea ce in-
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seamna statul de drept. Ulterior, dupi discutia :
cu presedintele francez Macron, Merkel a de- :
clarat ca isi rezerva dreptul de a continua cu :
sanctiunile, doar ci deocamdata pozitia cu pri- :
vire la Nord Stream 2 nu este afectata de eve- :
nimentele petrecute. Daca pand acum sustinea :
ferm de fiecare datd ca e doar un proiect eco- :
nomic, fard implicatii politice, de aceasta data :
Merkel a schimbat putin tonul dupa discutia :
cu Macron, afirmand ci: ,Pe de o parte este :
un proiect comercial, pe de alta parte are :
implicatii politice si joacia un rol important :
in zona transatlantici”. Un alt element im- :
portant in aceastd ecuatie il reprezinta alege- :
rile care vor avea loc in toamnd in Germania. :
Crestin-democratii vor avea de guvernat cu :
Verzii. Desi succesorul lui Merkel sustine pro- :
iectul Nord Stream 2, nu se poate spune acelasi :
lucru si de Verzi, care au cerut oprirea gazo- :
¢ ani de colaborare se apropie de sfrsit, fard a se
. intrezari vreun inlocuitor al gazului in relatia

ductului dupa cazul Navalnii.®
Soarta gazoductului va fi, cel mai pro-

babil, hotarata de negocierile dintre SUA si :
Germania. Raportul unui ONG german, pre-
zentat in februarie, sugera cd pentru evitarea
sanctiunilor americane, Berlinul ar fi fost gata
sa incheie un acord cu Trump, prin care se an- :
gaja sd importe gaz natural lichefiat din SUA :

in valoare de 1 miliard de euro®. Dupi venirea

posibil acord al acestuia cu Merkel, doar cé de

perioada in presa americana si germana, ca ar

nu a ezitat sd ceard incd o datd companiilor

negociat vehiculata de presa internationala,

din partea Rusiei®.

prezinte 37% din totalul de gaz importat, fata
de ponderea gazului rusesc de 27% in 2011%.
Cresterea necesarului de gaz vine si ca urma-
re a unei politici de reducere a consumului de
carbune si a emisiilor de CO2, dar si de elimi-
nare treptatd a energiei nucleare din Germa-
nia. Este interesanta concluzia trasa de Dmitri
Trenin intr-o analizd scrisd pe acest subiect
la sfarsitul anului trecut, care remarca foarte
bine cit de mult s-a transformat cooperarea
economicd dintre Rusia si Occident in ultimii
25 de ani. Relatiile economice in domeniul
energetic se confrunta cu un sir de probleme
complexe, dovada fiind si provocérile aparute
in proiectul gazoductului Nord Stream 2. Tre-
nin sustine cé indiferent de soarta proiectului,
energia isi pierde din rolul sdu de principald
borna strategica in relatia dintre Rusia si Eu-
ropa de Vest si ca aceasta perioadd de 50 de

energetica ruso-europeand.’!

Concluzii

Chiar dacd proiectul este finalizat in

. proportie de 95%, modul in care se va ter-
lui Biden, au apérut si alte zvonuri despre un :

mina aceastd poveste este inca incert. Cu cat

i se apropie termenul de finalizare a proiec-
aceasta datd mesajul este cd Washingtonul are :
incredere ci intr-un final Germania va da ina- :
poi”. Cu toate aceste zvonuri aparute in ultima :

tului, cu atat creste rezistenta impotriva lui.
Administratia de la Washington nu pare dis-
pusa sa cedeze si va face tot ce ii sta in putinta

¢ sa opreascd functionarea conductei, chiar si
exista un acord intre Germania si SUA pentru :
a nu se aplica sanctiuni, administratia Biden :

dupd finalizarea acesteia 100%. Momentul
decisiv privind soarta conductei de gaz Nord

* Stream 2 ar putea fi in toamna acestui an
implicate sa ,abandoneze imediat lucrarile la :
conductd™. O altéd posibila versiune de acord :

(2021). In septembrie vor avea loc alegeri foar-
te importante atat in Rusia, cat siin Germania.

: Starea de incertitudine va fi cel mai probabil
mentionandu-se surse guvernamentale, ar :
fi aceea cd SUA ar renunta la sanctiuni cu :
conditia ca Germania si se angajeze s inchidi :
viitoarele livrari de gaze prin acea conducti, in :
cazul in care Ucraina ar fi supusa la presiuni :
: tului in acest moment ar afecta atat coalitia

Indiferent de deznoddmantul final al pro- :
iectului Nord Stream 2, pana la o trecere to-
tala la energia verde, dependenta Europei fati :
de gazul rusesc s-a aflat in crestere in ultimii :
ani, ajungand ca in 2018 gazul din Rusia sa re- :

mentinutd pana dupa acele alegeri, iar apoi va
fi luatd o decizie. Un deznodamant mai devre-
me de acel moment probabil ca nu va avea loc,
in pofida presiunilor venite din SUA si a mai
multor oficiali europeni. O stopare a proiec-

de guvernare a lui Merkel in Germania, cét si
pozitia lui Putin la Moscova, cu efecte ce pot
fi resimtite puternic in alegerile ambelor téri.
Totusi, o ingrijorare valida care apare in acest
moment este legatd de modul in care starea
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de tensiune crescuta dintre Rusia si Occident
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Inteligenta Artificiala — viitorul
despre care trebuie sa invatam

Domeniul generic asociat ,inteligentei ar-
tificiale” si-a inceput marsul triumfal in cadrul
economiei globale incepand cu anul 2015, iar
perioada pre — pandemie pirea si nu-i poata
opri expansiunea si relevanta tot mai mare in
aproape orice domeniu de activitate umana.
Criza sanitara si cea economica ce vor urma
nu vor face decét sa creasca aportul financi-

doi ani fiind cruciali in identificarea unor noi
aplicatii si a unor nevoi ce vor avea drept ca-
racteristicd aportul masiv de Inteligenta Arti-
ficiala.

Daca este si privim sec la nevoile omenirii

urma sd schimbe perspectiva globald inainte

sumurilor energetice ne — eficiente si reduce-
rea emisiilor poluante (in special cele datorate
traficului maritim si a celui aerian).

In 2017 pe plan global s-au cheltuit apro-
ximativ 21.8 miliarde dolari pe achizitii sau
fuziuni de firme conectate sau dedicate dome-
niului "Inteligenta Artificiala” (IA), o crestere
de 26 de ori fatd de anul 2015 (considerat de

referintd), iar astdzi abordarea progresului in :
domeniul IA se face tot mai mult din perspec- :
: de cunostinte si de interese, iar toate aceste

tivd comerciala.

O definitie mai putin pretentioasd, accesi-
: da de computere tot mai performante, permit

bild unui public fard o educatie specifica do-

meniului ar fi ¢ IA si cel al Machine Learning

[ea |

cat mai repede

Dragos Gabriel GHERCIOIU

. reprezinta, in esentd, un vast complex de siste-
. me informatice care ruleaza informatii inscrise
. in baze de date gigantice, cu rolul de a identi-
: fica similarititi si de a face predictii, produsul
. finit fiind similar celui realizat de o armati de
: statisticieni care ar dispune de resurse de timp
. si dedicatie nelimitate, insi mult mai rapid,
: mai ieftin si mai eficient.

ar ,smart” dedicat acestor dezvoltari, ultimii :

”Computers have been able to read text and

. numbers for decades, but have only recently le-
. arned to see, hear and speak”! Progresul teh-
. nologic si viteza cu care trdim astazi tind s&
¢ ducd in amintire anii in care fiecare individ
i se simtea protejat in intimitatea sa de reguli
din perspectiva dezvoltarii economice suste- :
nabile, am putea s pornim de la doar trei do- :
menii in care prezenta ,inteligentei artificiale” :
: plu) sau celor de gestionare a corespondentei
de COVID - 19: reducerea blocajelor de trafic : (servicii postale).
in marile aglomerari urbane; gestionarea con- :
: ghere video ne inregistreaza fiecare miscare
si au tot mai des capacitatea de recunoastere
: faciald aproape fird eroare. Cand conducem
: magina personald, numarul de inmatriculare
: rdmane inregistrat pe ruta pe care ne deplasim
¢ si permite oricind refacerea acesteia la solici-
! tarea unei autoritati. Telefonul mobil pe care
© il utilizim tot mai multe ore in fiecare zi, ca si

precise si clare, care impuneau o conduita res-
ponsabila serviciilor de comunicatii (liniile de
telefonie fixa si liniile telegrafice, spre exem-

Cand iesim din casé, camerele de suprave-

navigarea pe internet, ne structureaza profilul
preocuparilor, pasiunilor si hobbyurilor, cercul

date, prelucrate in céteva fractiuni de secun-

refacerea secventelor vietii cotidiene a fiecarui
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individ cu o precizie chirurgicala. Libertatile :
¢ setul de cinci principii enuntat de OECD? (the
i OECD Al Principles), respectiv:

pun sub semnul indoielii tocmai valorile fun- :
. umanitatii si planetei, prin accentul pus pe
: dezvoltare, protectia mediului si prosperitate;
Geopolitic, dar si tehnologic, SUA si China

fundamentale incep astfel si se erodeze, iar
odati intrate pe mana unor autoritati abuzive,

damentale care stau la baza unei democratii
functionale.

conduc detasat competitia, cu un usor avans al

asiaticilor, datorat in principal domeniului vast
de baze de date aflate la dispozitie, precum si

avantajul SUA si al Chinei.

td arbitrar, fara respect pentru reguli si legi.

into a terrifying, all knowing, one”?

siguranta cetiteanului?

mea digitald, asemenea lumii fizice in care ne

se simta in siguranta.

— In al doilea rand, trebuie avut in vedere :
un termen clar pani la care trebuie pastrate :
datele individuale si modul in care acestea sunt :
: Group of Twenty), responsabil de 80% din
: fluxurile economice globale, Japonia a lansat
i in 4 noiembrie 2019 initiativa’ the Blue Dot
: Network. Este un proiect de anvergura, care

manipulate.

- In al treilea rand, trebuie monitori-
zat cu atentie modul in care este utilizata
Inteligenta Artificiala.

O referintd foarte utila in acest sens este

— Domeniul Al trebuie sd aduca beneficii

— Sistemele Al vor fi proiectate si dezvolta-

: te doar cu scopul de a respecta statul de drept,
¢ drepturile omului, valorile democratice si di-

. versitatea culturald;
lipsei oricéror limitari sau restrictii legale pen- :

tru pOllthlle atotputernicului partld Comunist de Veriﬁcare $1 Certiﬁcare a rezultatelor gene_

chinez. Dacé ar fi sd incercam o distributie sec- | rate de sistemele Al pentru a permite operato-

toriald a competitiei in trei (vom include aicisi ! rilor umani si publicului in general, intelegerea

Uniunea Europeand), situatia la zi ar fi urma- : gj evaluarea acestor rezultate;

toarea: un avans pentru China in domeniile AI :
Manufacturare si Al Transport Public/Ur- ¢ flexibil, stabil si sigur, riscurile potentiale fiind
ban, echilibru relativ China — SUA in domeni- : evaluate si gestionate periodic;
ile AI Automotive, Al Financiar si Investitii, i
Al Electronice Industriale i Al pentru Ser- © ali care lucreazi la dezvoltarea, operarea sau

vicii Online. Europa se pozitioneazd in frun- : intretinerea sistemelor Al vor raspunde direct

tea celor doi competitori doar in domeniul Al ©in fata autoritatii pentru respectarea acestor

Enterprise Administration, cu mentiunea ca : principii
partea de control al portofoliului investitional, :

relevant pentru acest domeniu, este net in : . . .. . .
' tip smart este asa numitd ,fricd de inteligenta

— Vor exista posibilitati si instrumente clare

— Sistemele Al vor functiona intr-un mod

— Organizatiile sau utilizatorii individu-

Un alt aspect care va necesita o abordare de

< . .. . artificiald” Exista deja o retorica specificé aces-
In statul modern, specific democratiilor de : . . . o .
PR . » : tui subiect, apanajul populistilor, ignorantilor
astdzi, existd un sistem de "checks and balan- : . .. . . .
» o1 i . . . ¢ si dogmaticilor de pretutindeni: fie domeniul
ces’, aplicat autorititii de orice nivel, care im- : L X
A . .+ Al va evolua foarte rapid si va fi de neinlocu-
plicd, intotdeauna, asumarea si consensul in- : | . i )
.. < s . : it, urmand a ,ne fura toate locurile de mun-
dividual, fara de care progresul social asa cum : * ) A o
. . N ) : c3, inlocuind masiv componenta umang’, fie
il cunoastem nu ar mai fi posibil. In schimb, : i ) X
. . . .~ : domeniul Al va ,scipa de sub control si se va
lucrurile se complica exponential atunci cand : | N . lor” R ; d
autoritatea centrald/locald/regionali se exerci- : Intoarce impotriva oamentlor'. Recomandarea

: profesorului Hans Uszkoreit, director stiin-

JUnder an authoritarian government, di- : tific al grupului german DFKL ,better to be

gital monitoring is turning a nasty police state : " eful than to be scared”. lar pentru aceasta,

: exemplificd cu modul in care Transformarea

Cum gasim echilibrul dintre libertate si ; Pigitald va cuprinde lumea in care trdim: un

: prim val il va constitui digitalizarea integrala

— In primul rand prin reglementare. Lu- : @ informatiei, procesarea de date, planificarea

: resurselor si depozitele de date. Valul al doilea

dezvoltim specia, trebuie si fie reglementata va fi constituit din Internet of Things, Roboti-

cu claritate, pentru a permite celor corecti sa : zare, aplicatii cu utilizarea Al pe scard larga,

. Intelligence Enterprise, Industry 4.0% Digital

Twin® si Data Lake®.
Recent, in baza experientei si posturii de
presedinte in exercitiu al grupului G 20 (the
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urmireste sa genereze standardele pentru :
: modul in care lumea se raporteazi la un con-
¢ flict militar, precum si modul in care sunt per-
. cepute agresiunile externe. ,Agresiunea” devi-
: ne astfel un termen peiorativ, odata ce poate
: fi expresia unui atac greu de probat, ale carui
i consecinte sunt dintre cele mai profunde. Ve-
i chea abordare strategica cu privire la proteja-
tarii economice, in general. Reteaua Blue Dot :
. goleste de continut atunci cand lumea ciberne-
 tica, lipsita de granite si fira un agresor uman
. desemnat, este ,teatrul de operatii” in care se
regésesc toti participantii.

domeniul guvernamental, sectorul privat si :
: fost puse intre paranteze de declansarea pan-
. demiei, va reveni pe agenda dezbaterilor la
: nivel global, o primd conferinté in acest sens
Innovation Financing for Development. Odata :
¢ triac de externe. Austria este una dintre tarile
¢ militante cu privire la crearea unui mecanism
¢ de reguli si norme etice care sa aiba in vedere
: utilizarea robotilor si dronelor in conflictele
: militare, cu implicare cinetica si decizie bazata
. pe algoritmi software referitor la angajarea in
© actiuni letale. De altfel, Organizatia Natiunilor
i Unite a initiat inca din 2014 o serie de dezba-
 teri sub egida Convention on Certain Conven-
. tional Weapons, cu privire la folosirea Lethal
. Autonomous Weapons.

nu vom putea disocia competitivitatea econo- :
sisteme automatizate de armament care au
: propria modalitate de evaluare a unei situatii
: tactice, fiind libere sa aleaga tinta si momentul
: atacului, letal sau de intimidare. Preocuparile
: legate de controlul modalititii de utilizare a
stiintificd finantate de NATO. Studenti si ti- :
: tesimaivizibile, in special datoritd progreselor
: tehnologice inregistrate in ultimul an... O ama-
! nare a reglementarii si standardizarii dome-

retelele de infrastructura digitala globala ce ur-
meazd a fi dezvoltate, principiile de baza fiind
raportate la transparenta fondurilor si a chel-
tuielilor generate de constructia si exploatarea
unei retele digitale, implicarea industriilor ne-
poluante si respectarea normelor de protectia
mediului, precum si impactul asupra dezvol-

urmareste crearea unor standarde comune
de dezvoltare pentru infrastructurile digita-
le pentru cele trei entitati direct interesate in
dezvoltarea economici si protectia mediului:

societatea civild, iar normele pe care va fi reali-
zatd sunt the G20 Principles for Quality Infra-
structure Investement si the G7 Charlevoix on

realizatd, o retea digitald va putea cere certi-
ficarea Blue Dot, fapt ce semnificd caracte-
risticele sale legate de transparentd, finantare
sustenabild si angajament pentru respectarea
regulilor economiei de piata.

Este firesc ca un subiect atit de vast si de
important ca cel legat de domeniul inteligentei
artificiale si constituie un domeniu de maxim
interes pentru domeniul militar. NATO este
parte din cursa globala legatd de avansul teh-
nologic si cunoasterea avansatd, prin urmare

micd de performanta capabilitatilor militare
ale tarilor membre.? In acest context, un crez
major la nivelul leadershipului Aliantei este
legat de mentinerea legaturii si prezenta par-
ticipativa a tinerilor la proiectele de dezvoltare

neri, fira background militar sau legat de do-
meniul securitatii, sunt incurajati sa participe
periodic la proiecte si dezbateri organizate in

format flexibil si participativ, alaturi de mari :
¢ de utilizare a acestor echipamente in viitorul
tarilor Aliantei. Mecanismul NATO a creat :
: acest punct de vedere. Intr-o campanie de
. anvergura (www.stopkillerrobots.org), care a
. mobilizat® foarte multe personalititi mondia-
: le (dar si guverne sau organizatii), organizatia
Amnesty International afirma, prin vocea unui
¢ expert' “NATO... is a great place to responsi-
¢ bly think about how to harness the good parts
¢ of this technology and how to prohibit the
: parts that would be catastrophic for humani-

universitati si centre de cercetare apartinind

astfel doua structuri de inovare care sd permi-
ta aceastd cooperare, respectiv the Innovation
Hub apartinind de Comandamentul Aliat pen-
tru Transformare (Allied Command Transfor-
mation) din Norfolk, Virginia si the Innovation
Unit, din cadrul ,Diviziei pentru noi provocari
de securitate” (Emerging Security Challen-
ges Division) de la sediul central NATO din
Bruxelles.

Noile tehnologii pun deja intre paranteze

rea unui ,perimetru” in cazul unei agresiuni se

Un subiect fierbinte, ale carui dispute au

fiind deja antamata la Viena de ministerul aus-

In limbaj comercial “the killer robots’, sunt

sistemelor autonome au devenit mai stringen-

niului va face imposibild reglarea modalitétii

..imediat. Iar viitorul nu suni deloc bine, din

[ |
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tarian law and human rights law, and people
at the end of the day” In realitate insia, NATO
nu are atributii de a reglementa in nici un do-
meniu, insd poate genera seturi de standarde.
Si, asa cum afirma Mircea Geoan, Secretarul

a standard, it becomes in terms of defensive
security the gold standard in that respective
field” Cat de mult vor conta aceste standarde
pentru marii jucatori din domeniu este o alté
discutie. China, de exemplu, avanseaza intr-un

ritm extrem de rapid si tinteste fara ascunzisuri :
a prezentat propunerile avute in vedere pentru
: reglementarea domeniului Inteligentei Artifi-
: ciale. Denumit ,Proposal for a Regulation of
. the European Parliament and of the Council
¢ Laying Down Harmonised Rules on Artificial
¢ Intelligence (Artificial Intelligence Act) and
¢ Amending Certain Union Legislative Acts’, do-
i cumentul este construit cu intentia de a regle-
: menta domeniile de utilizare ale Inteligentei
i Artificiale cu potential de risc ridicat pentru
¢ drepturile si libertitile fundamentale, fiind
© generat cu speranta ci va deveni un punct de
: referinta pentru legislatia in domeniu si o sur-
: sa de inspiratie pentru autorititile de pe toate
: continentele. Societatea civil si principalele
: forte politice din Uniunea Europeani au avut
. 0 campanie de constientizare a publicului care
i aprecedat elaborarea propunerii recente a Co-
. misiei Europene, fiind accentuatd nevoia de
: responsabilizare a celor care lucreazd in do-
made a major contribution to the development :
: explicita cd exista o serie de domenii in care
: protectia legislativa nu oferd suficiente garantii
: pentru cei afectati de interventia sau utilizarea
: proiectelor cu asistentd sau componente Al
Comisia Europeand este un alt actor
: abuzuri legislative sau operationale, cum ar
: fi controlul migratiei, controlul de frontiers,
: unele aspecte generale de ordine si siguranta,
: sau responsabilizarea angajatorilor si protectia
: drepturilor individuale ale angajatilor, sunt
. mentionate explicit ca fiind surse de mare risc
. pentru utilizarea si incorporarea nereglemen-
: tata a Inteligentei Artificiale.

ne, aceste aspecte vor fi luate ,foarte in seri- :

pozitia de leader in domeniu, nefiind jenata de
nici o nevoie de a respecta regulile. Sau, in cu-
vintele diplomatic alese ale lui David van Weel,
Asistent al Secretarului General NATO pentru
Tehnologii Emergente, “I'm ... not sure that
they’re having the same debates on principles
of responsible use or theyre definitely apply-
ing our democratic values to these technolo-
gies”

Anul acesta, in 16 Februarie, celebra Uni-
versitate Oxford a miscat lucrurile si mai de-
parte, asuméndu-si, ca intotdeauna, un rol
definitoriu in trasarea liniei directoare in do-
meniul Inteligentei Artificiale. Prin infiintarea
Institute for Ethics in Al se are in vedere cre-
area unei paltforme de interactiune intre filo-
zofi si experti in stiinte umaniste, pe de o parte,
cu dezvoltatori si oameni cheie din industria
Al Potrivit declaratiei Universitatii Oxford la
momentul lansérii Institutului, ,Philosophers

of medical ethics forty years ago, and we are
now at a tipping point where a similar ethical
intervention is needed to cope with the ques-
tions raised by the rise of AI”

important, ale carui preocupiri legate de
Inteligenta Artificiala sunt bine cunoscute, iar
un set de reglementéri neunivoce referitoare la
domeniu, urmeazi sa apari in curand. In cen-
trul acestor reglementéri, va sta respectarea
intimitatii individuale si protejarea drepturi-
lor fundamentale ale omului. Potrivit Ursulei
von der Leyen, Presedinta Comisiei Europe-

os”. Este unul din motivele pentru care relatia
transatlanticd va avea de suferit, intrucét regu-
lile europene de protectie a datelor nu permit
sistemelor folosite pe scara larga in SUA o am-

¢ plitudine similard in Europa''. In acest context,
: se impune o abordare echilibrati a discutiilor
. intre cele doud maluri ale Atlanticului, pentru
: a nu permite Chinei sa exploateze eventualele
: diferente de abordare. De altfel, Dragos Tu-
General Adjunct NATO, “once NATO sets : dorache, presedintele roman al Comitetului
: pentru Inteligentd Artificiala din Parlamentul
: European, identificd aceastd problema ca fiind
: una de urgenta imediatd, pentru solutionarea
. diferendelor de abordare in relatia trans —
: atlantici

in data de 21.04.2021, Comisia Europeana

meniul Inteligentei Artificiale, cu mentiunea

Domenii sensibile, in care sunt posibile

Descurajarea abuzurilor si vegherea asu-

: pra respectarii drepturilor fundamentale ale
: omului in domenii cum sunt cele exemplifi-
i cate, constituie un motiv serios de ingrijorare
¢ la nivelul Comisiei Europene, precum si intr-o
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serie de cancelarii ale unor tiri cu democratii
avansate de pe Batranul Continent.

Comisia Europeana are in vedere constitu-
irea unui Comitet de Reglementare si Control
("European Artificial Intelligence Board”) me-
nit a supraveghea respectarea legislatiei, dar si
instituirea unui mecanism de bune practici la
nivel european. Desi contestat (,inci o structu-
rd birocratica creatd de Comisie”), respectivul
Board ar avea un rol fundamental, fiind che-
mat sd emita recomandari si sugestii, dincolo
de observatii si propuneri de reglementare,
initiativd care nu poate fi decat salutard intr-
un domeniu complet nou pentru majoritatea
jucatorilor si a publicului. Sistemele AI con-
siderate de ,,mare risc” vor fi permise in in-
teriorul Uniunii Europene numai in baza unei
evaludri stricte, bazati pe controlul calitatii si
proceduri conforme, iar standardele care vor fi
instituite in aceste domenii, vor fi permanent
evaluate si imbunétatite.

Propunerile Comisiei Europene vor urma
calea dezbaterilor parlamentare, fiind de
asteptat discutii intense si modificari ale va-
riantelor initiale, mai ales in comitetele Parla-
mentului European care gestioneaza subiecte

juridic sau libertati civile, aceasta fiind insa
calea prin care legislatia va fi imbunatatita
si adaptatad la nevoile pietei, dar mai ales, la
exigentele unor societati deschise care vor tre-
bui, din nou, si se reinventeze. In plus, Comi-
sia Europeana are in lucru propuneri legisla-
tive care vor reglementa domeniul schimbului
de informatii, domeniul guvernantei digitale si
al reglementarilor legate de digital si baze de
date.

Un alt domeniu care va fi reglementat de
citre Comisia Europeand este cel legat de
masini si echipamente de lucru care contin
componente substantiale bazate pe Al, cum
ar fi de exemplu: masini fara sofer, echipamen-
te pentru ridicat si stivuit, sisteme de operare
portuare, strunguri si masini de frezat cu co-
mandd numericd etc. Noul pachet, denumit
simbolic ,the Robot Law”, vine si completeze
reglementari stabilite la nivelul Comisiei Eu-
ropene in anul 2006, cand majoritatea faceau
referire la siguranta muncii si la sistemele de
standardizare. Este evident ca schimbirile re-

cente aduc o schimbare de abordare, felul in
[ea |

care se defineste relatia Om — Masina fiind
: complet diferit fatd de acum cativa ani. In plus,
¢ cresterea autonomiei sistemelor si echipamen-
: telor bazate pe Al aduc riscuri suplimentare
: care trebuie avute in vedere cu prioritate. Este
¢ deci de vazut modul in care se va face regle-
. mentarea pentru echipamentele de mare risc
: ce vor fi aduse pentru a fi utilizate in spatiul
¢ Uniunii Europene, dar si a software-ului afe-
¢ rent, precum si a aportului de Inteligenta Arti-

¢ ficiala care va duce la cresterea competitivitatii
i acestor echipamente.

Este fara indoiald un efort urias care se va

derula in urmatorii doi ani, la nivel european
: subiectul Inteligentei Artificiale fiind unul in
. dezvoltare acceleratd, din dorinta de a reface
: avantajul net pe care il au in prezent Statele
¢ Unite si China. Potrivit datelor Eurostat, la
¢ nivelul anului 2020, utilizeazi in mod regulat
. aplicatii de Inteligenta Artificiald doar 7% din-
i tre operatorii economici de nivel mic spre me-
. diu (minim 7 angajati) de la nivelul UE.

Dintre térile mentionate ca fiind mai avan-

: sate in domeniu, sunt mentionate Irlanda,
: Malta, Finlanda si Danemarca. Spre exemplu,
: in capitala Finlandei (Helsinki este al doilea cel
legate de piata internd, industrie, domeniul :

mai ,,smart city” din lume, dupa Singapore),

: s-a inceput transformarea din unul dintre cele
: mai cenusii si mai poluate cartiere, Kalasata-
: ma. Astizi locuitorii cartierului au servicii de
: livrare complet automatizate, roboti care ii in-
: tampina atunci caAnd merg la doctor si le fac o
. evaluare primara a stirii de sinitate, sau deja
: banalele autobuze fara sofer.

Scopul unui oras smart este de a culege

. date de la locuitorii sdi pentru a putea sa livre-
: ze servicii publice mai bune si mai sigure, dar
: si pentru a permite o functionare a intregului
: sistem orasenesc fard sincope. Sau cum decla-
: rd mai simply, in stil nordic, Mikko Rusama,
: managerul pentru servicii digitale din Helsinki
. (Chief Digital Officer): ,anticipate the need for
. services on people’s terms in the future” pen-
. tru a obtine un oras cu adevirat...smart."?

Luna mai 2021 consemneazi o noua pre-

: mierd in domeniul Inteligentei Artificiale
¢ (dupé lansarea de citre Comisia Europeani a
¢ primului pachet legislativ referitor la dome-
i niu, cu implicatii globale), respectiv activarea
¢ primului site guvernamental: www.ai.gov. Ad-
¢ ministrat de o structura nou infiintata in ca-
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drul Casei Albe, National Artificial Intelligence
Initiative Office (NAIIO), site-ul respectiv vine
in sprijinul celor implicati in domeniu, dar si
a studentilor care doresc sid obtind burse Al
finantate de Guvernul SUA si este reglementat
de unul dintre ultimele documente emise de
Administratia Trump, National Al Initiative
Act, intrat in vigoare la 1 ianuarie 2021.

Se profileaza asadar, un an plin de premiere
pentru domeniul Inteligentei Artificiale, fiind
primul semn de revenire din perioada post-
pandemie care confirma o tendinté definitorie

in titlul acestui articol, se accelereaza ritmul
implementarii schimbdrilor uriase ce vor veni,
iar domeniul tehnologiei digitale va fi varful de
lance al acestora.

Pentru o tara europeana care are asteptari
si pretentii economice, culturale si de evolutie
sociald avansata, este singura optiune, iar ne-
garea sau tratarea cu superficialitate si nein-
credere a acestor dezvoltari, nu va face decat s&
accentueze decalajul si dependenta de ajutoare
externe. Roménia are o sansd istoricd, este bine
situatd la nivel de resurse umane si materiale,
trebuie doar si inteleaga si sa se conformeze
regulilor jocului asa cum sunt ele definite de
catre Comisia Europeana si de Parlamentul Eu-
ropean, iar satisfactiile nu vor intarzia si apara.
De altfel, istorica listare la Bursa din New York
a companiei cu origini bucurestene UiPath
nu face decit si confirme acest aspect si si
intdreascd convingerea ca potentialul creator
al industriei IT din Roménia este un pariu de
viitor pe care trebuie sd mizam cu incredere.
Iar rezultatele nu vor intarzia si apari... Intre
timp, adaptarea legislatiei nationale, comple-
tarea sau abordarea unor teme care nu au fost
dezbitute pand in prezent, vor trebuie avute
in vedere prin procedura de urgenta pentru ca
oportunitatile, dar si provocarile, domeniului
Al nu vor sta pe loc.

Note

! ?GrAlt Expectations’, The Economist, https://www.

: economist.com/special-report/2018/03/28/non-tech-bu-
! sinesses-are-beginning-to-use-artificial-intelligence-at-
. scale, April 6th, 2018.

2 The Economist,The Surveillance State”, https://

www.economist.com/weeklyedition/2018-06-02, June
¢ 2nd, 2018.

3 OECD - Organisation for Economic Co — Operation

and Development, o organizatie economica de cooperare
: interguvernamentali fondatd in 1961, avand in prezent 37
de membri. Roménia are statut de stat aspirant, candida-
. tura tarii noastre fiind in proces de evaluare.

in ultimii ani. In plus, asa cum este mentionat :
¢ digitalizare a procesului industrial si cuprinde sisteme fi-
: zice si cibernetice, Internet of Things si Cloud Computing

* Industry 4.0 este un trend actual de automatizare si

® Digital Twin este un model digital, folosit prima data

de NASA in 2010 si se refera la reprezentarea virtuala a
: unui obiect sau proces fizic

¢ Data Lake este un depozit de date, stocate in forma

: originald, in scopul utilizarii ulterioare

7 Fondatori: Japonia, Australia, SUA
8 Edward Hunter Christie, ,Artificial Intelligence

at NATO: Dynamic adoption, responsible use’, https://
: www.academia.edu/44566847/Artificial_Intelligence_at_
: NATO_dynamic_adoption_responsible_use, 24.11.2020

° Guverne din 30 de téri, peste 170 de organizatii ne-

: guvernamentale, Sec — Gen ONU, Parlamentul European,
! 26 de laureati ai premiului Nobel pentru Pace

19 Verity Coyle, Senior Expert, Amnesty International,

: membru al campaniei Stop Killer Robots

11 “The illegal use of personal data for facial recogni-

: tion is not compatible with European fundamental rights
¢ and poses an issue for transatlantic cooperation on AL’
Green MEP Alexandra Geese, membru al Comitetului
: pentru Al al Parlamentului European. Citatd in M. Hei-
kkild, ,Clearview scandal exposes limits of transatlantic Al
. collaboration’, https://www.politico.eu/article/clearview-
: scandal-exposes-limits-transatlantic-ai-facial-recogni-
tion-collaboration/, 8 aprilie 2021.

12 ,...to counter the Chinese model of a digitally-en-

: abled surveillance autocracy, we need to offer an alterna-
: tive, based on our shared transatlantic values, not a West-
¢ ern adaptation of the same tools and practices”

13 Melissa Heikkild, Al: Decoded,, https://www.poli-

tico.eu/newsletter/ai-decoded/politico-ai-decoded-wa-
: shingtons-ai-awakening-europe-split-on-facial-recogniti-
: on-what-to-do-about-health-data/, 05.05.2021
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Wess Mitchell:
The West needs to redevelop the tools
and mindset of strategic competition

Interview conducted by Octavian Manea with Dr. A. Wess Mitchell,
co-chair of the NATO 2030 Reflection Process’.

Let’s describe the strategic environment of the 2020s and the structural drivers that
push for the NATO strategic adaptation over the next decade. Essentially what sets aside
the 2020s compared with the 1990s, and the post 9/11 eras? What are the key operational
problems of NATO going into 2020s?

I think the defining characteristic of the international environment of the 2020s is the
return of great power competition. Specifically: the rise of China and the persistence of Russia
as a militarily capable large state.

China’s significance lies in the fact that it is the first rival in America’s modern history
with the potential to surpass the US in the major categories of national power; its economy is al-
ready larger than America’s and its military has ambitious plans to surpass the US quantitatively
and qualitatively within the coming decade.

Russia is of course not a full-spectrum competitor like China, but it nevertheless possess-
es substantial conventional power projection capabilities and the world’s largest nuclear arsenal.
Russia stands out because it also possesses motivation: this is a country that was the main loser
of the last systemic rivalry so it sees itself as having the most to gain from reversing the verdict
of the previous contest, so to speak.

I think that China and Russia represent a tandem problem set for the West. Irrespective
of whether they formally ally with one another, their actions create a dynamic of strategic simul-
taneity — of having to deal with concurrent pressures from different directions.

This is a very different problem-set for the US and for NATO than we have known in the
recent past. Since the Cold War, the West has existed in a kind of greenhouse environment,
where we could reasonably assume the absence of a peer competitor and the availability of more
or less infinite financial resources. The challenges that NATO faced in that permissive era — the
wars in the Balkans in the 1990s, the terrorist threat after 9/11 — were real, but they were the
kinds of challenges that are surmountable on the basis of willpower. There was never any doubt
about the material ability of the West to overcome them.

In that genial environment, I think NATO basically got out of the business of serious
strategy — because it didn’t need it. Enlargement in a way came to substitute for strategy. NATO’s
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preoccupation was with exploiting the opportunities of its environment. Operationally, it was
focused on enlargement and later on out-of-area operations against non-peer foes. Crisis-man-
agement rather than strategic anticipation came to dominate the culture and processes of NATO.

A central message of our report is that that permissive era is over. The West faces serious
peer competitors and cannot assume a continuation of its own material and military dominance.
It needs to set strategic priorities and redevelop the tools and mindset of strategic competition.
It needs to focus its attention on strategic and political consolidation within the alliance itself —
using NATO as a platform for strengthening the cohesion of the strategic and political West in
conditions of protracted competition with determined big-power rivals.

NATO has to develop the tools to protect its members’ equities at home

In an October 1995 White House meeting Vaclav Havel pointed out that “there is no
danger of a Soviet-era type of military occupation of Central Europe. But the danger does
exist of political and economic pressures on Central Europe that would seek to perpetuate a
dependency.” How should NATO see the China rise? Is the Havel lenses relevant also in un-
derstanding the Chinese threat to Europe? Is the China issue going to be a make-or-break
point for the transatlantic relationship relevance in the 2020s?

China’s rise affects NATO in two ways. First, indirectly, it tilts the international balance
of power in ways that require the US to devote more resources and attention to the Indo-Pacific.
And because these resources are finite, those tilts inevitably mean less US resources and atten-
tion for Europe, which ceases to be the primary theater in the world for the US for the first time.
That is a very unfamiliar place for Europeans to be.

Second, China’s rise affects NATO directly, through its activities in and around Eu-
rope. The commercial and technological dimensions of China’s penetration are most familiar
to us: China is acquiring critical infrastructure in Europe (ports, bridges, airports, telecommu-
nications equipment) and it is also spreading its political influence through the Belt and Road
Initiative (BRI) and 17+1 formats. But China’s presence in Europe and in areas around Europe is
also increasingly military in nature. China siphons talent and know-how from Europe as part of
its Military-Civil Fusion (MCF) Strategy and it has a growing naval presence in the Arctic, At-
lantic, and Mediterranean. I think over the next decade that presence will grow larger as China’s
power and ambition grows.

For NATO, there should be no doubt at this point that China poses a threat that needs
to be dealt with. That does not mean that NATO needs to operate in the Indo-Pacific. Rather
I think it means, in the near term, that NATO has to develop the tools to protect its members’
equities at home, in the Euro-Atlantic area. It needs a sound China strategy. It needs tools — safe-
guards against MCE, procurement and technology transfer filters, investment screening, criteria
for avoiding excessive Chinese influence and control of critical equipment and infrastructure.
Basically, anything in Chinese investment behaviour that could impede readiness, interoperabil-
ity or the ability to communicate securely in SACEUR’s AOR (Area of Responsibility) should be
fair-game for attention and action at NATO. And I think we are playing catch-up on that.

Longer term, NATO needs to be part of the solution for handling the problem of strategic
simultaneity in the event of a major war. To my mind, the ultimate goal should be something
approaching a global division of labour between the US and European NATO that allows US to
devote more attention to the Indo-Pacific without endangering stability in European theater. At
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present NATO’s members do not share burdens and risks at anything close to the levels that will
be demanded by the new strategic environment. Needless to say, this would not be the moment
to define downward the Wales metric. But in my view meeting Wales commitment is at this
point a receding de minimis requirement.

We will eventually need to move toward something like a European Level of Ambition
inside NATO that encourages pooling/economies of scale among European militaries tied ex-
plicitly to NATO capability targets. I would view this as a favourable alternative, both to the
current, fragmented and anemic European military spending landscape and to the concept of
EU Strategic Autonomy in the defence sphere.

Does this gradual “division of labour” mean ultimately more of the Old Europe in-
vested in securing the Eastern Flank of NATO especially in a time when US is forced to
adapt to a “China first, Russia second” kind of environment? Because I think this will also
require a change of mindset on the part of the Old Europe, with a necessary threat reas-
sessment and acceptance of the renew great power competition stance.

It is indispensable from a strategic standpoint that the large Western European states and
in particular Germany bear a share of the burden for the defence of the continental Europe that
is proportionate with Germany’s enormous economic power and population. It is true that Ger-
many has stepped up defence spending in recent years, and I think the credit for that should go
to the Trump administration. But a state of Germany’s size and wealth should be able to handle
far more of the responsibility for defending Europe than it currently does.

The key focus must continue to be on the Eastern flank — especially the Baltic and Black
Sea areas. The EFP (Enhanced Forward Presence) was an important first step towards strength-
ening NATO’s defence capabilities there. But 7 years after the Russian invasion of Ukraine it
is time for us to evolve beyond those very light structures and have the ability to bring greater
NATO capabilities to bear for securing the Eastern Flank.

As outlined in the NDS? we need a strong “blunt-layer” (where the central idea is the
imperative of preventing Russia from achieving a fait accompli) whereby the US military in the
region is intertwined with European militaries, who ultimately have to carry more responsibility
for local defence. The goal should be to shift the escalatory burden back onto the Russians in
the advent of a crisis. But ultimately you have to have large European members of NATO that
are putting in the field the capabilities to be able to handle Russia in a conventional crisis. Until
you have that the US will find it hard to shift attention to the Indo-Pacific in the way that is envi-
sioned in the NDS without exposing the secondary theater - the European theater - to significant
risk of instability.

The resurgence of the continental powers

Should our thinking about how we understand and frame deterrence, defence and
war change and evolve in the 2020s? The expeditionary war fighting model becomes in-
creasingly complicated in access-denial environments. It seems that we enter in the age of
protracted defence. At the same time, the revisionist powers increasingly adopt disruptive
insurgent methodologies.

The organising problem I see for deterrence in the 2020s is that Russia and China are
both in their own ways creating facts on the ground that negate accustomed US military ad-
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vantages and create the potential for deterrence failure. Both of these powers absorbed lessons
from America’s wars in the 1990s and in particular the wide conventional superiority that the US
enjoyed as a result of stand-off precision weapons and other technological by-products of the
Second Offset®.

If you fast-forward to the 2020s what you see is that both of these powers have invested in
capabilities aimed at allowing them to control space and deny access in strategically important
places.

You see this pattern in the Formosa Strait, in the Black Sea, and in the Baltic. Basically
you have large land powers attempting to ‘seal off” portions at each end of Eurasia — the idea is to
create environments where the US would draw the conclusion that it could not prevail without
enormous effort and cost but also, on the basis, where it would likely decide that it lacked the
political will to wage such a strenuous contest. These investments are made all the more cred-
ible in Russia’s case by an ambitious nuclear modernisation program and warfighting concepts
that envision nuclear escalation on the battlefield as an offset to what they see US conventional
superiority.

In geopolitical terms you can think of all of this as the resurgence of the continental pow-
ers, regaining an edge over maritime power. It’s the latest installment in a long contest stretching
back centuries of sea power developing the tools (expeditionary forces, onshore alliances) to
project power inland and land powers developing tools to resist and restrict those incursions. At
least on paper it does look like Russia and China are gaining an edge.

The reason that this is strategically significant is that the US has assumed at least since the
end of the Second World War that its security would be met best by a forward presence, both
militarily and politically, well beyond America’s shores, in the rimlands of Eurasia. The object of
Russian and Chinese strategy, in a sense, is to make that a more militarily tenuous and therefore
also politically fraught proposition - in effect, to convince America that the game is not worth
the candle.

The report emphasises also the role of the emerging disruptive technologies. In other
words it is an invitation to reflect to and observe the changing character of warfare. What
lessons are relevant for NATO from the historical periods in which major transitions be-
tween regimes of warfare took place? What could be the costs for the alliance of failing in
keeping pace with the military technical revolution of its times? Today it seems that we are
in another transition period away from a rough parity in precision guided munitions battle
networks towards a new military regime — the algorithmic warfare — built around harness-
ing AI, machine learning, big data and autonomy.

The clear lesson from history is that states which lose the commanding heights of technol-
ogy lose not only the ability to win at war in a tactical sense but also lose the ability to shape the
political order that follows. China clearly didn't limit its study of America’s military-technolog-
ical lessons to the wars of the 1990s; it also learned lessons from the earlier US victory — in the
Cold War — that allowed America to be the shaping power after the USSR collapsed.

We are accustomed in the West to thinking of our victory in the Cold War to ideological
factors but we overlook the technological dimension. America’s superior system of representa-
tive government and financial powers enabled it to undertake technological leaps that dramat-
ically altered the course of the conflict and placed the Soviets on the horns of a dilemma — to
either yield any presumption of dominance in the scenarios that counted most; or to launch
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ambitious military-industrial catch-ups that were well beyond the financial abilities of the Soviet
system to sustain.

A major difference I think today is the method of stimulating major innovation. The by-
products of those earlier US leaps — precision-guided munitions, stealth, GPS, even the Internet
— were made possible by US government-directed research and spending in places like DARPA.

By contrast, the technologies that will give states an edge in algorithmic warfare — deriv-
atives of quantum computing, Al, etc. — come overwhelmingly from smaller and more highly
diffuse centers of innovation in the private sector that are by definition hard to steer or con-
trol. The more you try to manage or centralise their efforts from above, the less likely they are to
produce the kinds of innovations that you need.

That’s not to say that state-directed efforts and R&D do not have a role — clearly they do,
but as outlined in the NSCAI report, it is more of a cloud-seeding role that embraces decentral-
isation and either partners with or outsources to private sector innovators.

The Chinese wager, it seems to me, is that their system can be sufficiently hands-off in ap-
proach to enable private innovation to flourish and achieve breakthroughs but still have a higher
degree of coordination, courtesy of the CCP power structure and things like the Military-Civil
Fusion strategy, to ensure that the push for those breakthroughs is both more determined and
focused and more likely to achieve military utility for the state rather than just for consumers. A
key Chinese advantage in making this wager is the sheer size of the Chinese population and do-
mestic market. The West would do well not to underestimate Chinese entrepreneurial spirit and
scope for innovation. That’s true not just in areas of military technology we’ve been discussing
but in Fintech and the digitalisation of the renminbi too.

NATO will never be the main tool of choice for Western nations to respond to the entire-
ty of the technological challenge from China. But it does have an important and, in my view, un-
der-developed role to play in acting as a platform for allies to coordinate on security-related tech
developments, pool R&D where possible, and most importantly, provide a pressure mechanism
and interface with the EU to avoid a situation where that entity’s restrictive data regulations
hobble the West in the technological competition with China.

The goal should be for the West and likeminded nations, including in Asia-Pacific, to have
the lowest possible barriers to aggregative data access, funding and innovation to go toe to toe
with a demographically massive China in those fields that will most determine success.

In a way, it seems to me to be about pooling and channelling efforts of the free world
to set the stage/ground for a third offset strategy-ripe ecosystem.

I think that is right. It is a balancing act where you have to lower barriers wherever pos-
sible for innovation and technological cooperation while also being in commercial competition
with one another within the Western world.

Why does the report plead for institutionalising an Andy Marshall* kind of capabil-
ity? What would be the value of net assessment for the alliance in navigating the interna-
tional ecosystem of the 2020s? Is this an attempt in relearning the lost art of the Cold War
when Andy Marshall’s ONA focused on providing a long-term competition framework
within which it highlighted key strategic asymmetries and strengths to build upon relative
to the competition?
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An organising problem for NATO continues to be the divergences in threat assessment so
we have to start here. The divergences are due in large part to geography and the fact that differ-
ent allies feel greater exposure to different threats. But as the quantity of major threats increases
we can expect that divergence of perceptions to also increase. NATO political cohesion is in a
sense a derivative of how well it manages those divergences of threat assessment. So, if your goal
is to increase NATO cohesion you have to ask: how can we be more deliberate about achieving
convergences of threat assessment?

A big part of that is something that you cannot control: it’s a byproduct of political will,
which is rooted in geography, state interests, and other seemingly immutable factors. But the
history of NATO is the history of attempting to mitigate those differentials in threat assess-
ment. You can do that through political consultation — that’s why from the time of the Wise Men
report, in the late 1950s, onward NATO has had structured habits of consultation to proactively
foresee and manage those differentials in threat assessment.

But you can also do it by building better institutional tools for studying and assessing
threats. The US found in the Cold War as you pointed out that there is strategic value to having a
standing effort/office whose job is to put all of the pieces on the table — red team, blue team, etc.
but also all of the relevant tools at America’s disposal for managing competition. The premise is
that doing this allows you to see aspects of the game, aspects of the competitive dynamic, that
you might have missed or overlooked if just making decisions from a political or crisis manage-
ment perspective. So, the idea would be to give NATO a dedicated tool for helping to understand
the entirety of its threat environment and, on that basis, do a better at proactively mitigating
differentials in threat assessment.

NATO has already begun to move in this direction with the development of the Joint In-
telligence and Security Division (JISD), Policy Planning Unit (PPU), and the informal practice of
the senior staff policy board meeting for purposes of horizon scanning and strategic anticipation.
The idea with the net assessment is to regularise these practices, give them a designated institu-
tional home and staff inside the NATO HQ.

What'’s important is not just the organisational piece or creating layers of bureaucracy for
the sake of creating bureaucracy, but getting ways to get out of the reactive/crisis management
mindset of the last two decades and reinject more disciplined, anticipatory strategic thinking
into the NATO culture.

The Alliance needs to avoid paralysis when it matters

‘We often hear that preserving cohesion is the center of gravity for the transatlantic
alliance. But in a time of increasingly different security optics we can end up with a situ-
ation where cohesion becomes a liability for military credibility and deterrence. How can
such a scenario be avoided?

Cohesion in a multi-country alliance is of course the result of political will. But it is also
the result of the members of that alliance possessing capabilities that in aggregate provide greater
security than individual members could achieve on their own. The quest for cohesion becomes
a liability when it is pursued artificially, as a kind of ‘higher good’ in itself that supersedes the
purposes for which the alliance was created or in ways that prevent it from responding to clear

risks or opportunities.
[oq |
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A good example is China. The threat from China is real and growing and all but a hand-
ful of allies appear to grasp that fact. But imagine if NATO were to prioritise the maintenance
of a superficial unity over taking the difficult steps to deal with this problem. That would be an
example of the idea of cohesion superseding security. It would be a case of lowest common de-
nominator reasoning and allowing the concerns of the few to prevent the action of the majority.

Another example is the practice of some allies importing external, bilateral disputes into
NATO, essentially withholding consensus on initiatives that all 29 of the other members agree
on. This is the modern equivalent of the old Polish-Lithuanian Commonwealth’s liberum veto - a
recipe for paralysis.

Our report recommends dealing head-on with both of these problems.

At the strategic level, we need to force the issue by updating the Strategic Concept to re-
flect the new strategic environment. That will require a lot of hard work diplomatically building
consensus around the fact of the new and unfamiliar threats. There is no substitute for that hard
work.

But in addition, our report argues that NATO would benefit from proactively reforming
decision-making. In an alliance like NATO whose ultimate use is for deterrence and if necessary,
sending lives into combat, consensus must remain the metric on things that count and matters
of life and death. On many other matters however, we may not need consensus. The report rec-
ommends for example not requiring consensus on certain administrative and staffing matters. It
recommends allowing sub groups of allies to move ahead on missions under the NATO chapeau
without all members participating, as well as placing time limits on crisis decision making.

The key in all of this is to avoid paralysis when it matters, to make it harder for one or
two allies to consistently use single country vetoes to import bilateral disputes into NAC that
don’t belong there. So, we recommend for example raising the threshold for those blockages
to the Ministerial level. Ultimately, I believe NATO will need to develop a kind of constructive
abstention model along the EU lines. The key though is to ensure that in the more contested
and complicated strategic environment that I am describing, NATO has to be able to achieve
collective action.

The ability to tend to the democratic foundations of the Alliance will be integral to
NATO'’s success

It seems that the 2020s have increasingly the contours of an inter-regnum, a time
of an intensive ideological competition between democracies and authoritarianism. Has
the time come for the allies to renew their vows to the founding principles — to the core
NATO values? What role has resilience to play and how should resilience be understood
in a NATO context?

It is important to acknowledge that there is an ideological character to the emerging era
of great power competition. China and Russia are both large Eurasian land powers but also the
world’s leading authoritarian regimes. They use not only military power but divisions inside our
societies to undermine representative institutions, social cohesion and trust.

Our report argues that in strategic competition with these states the ability to tend to the
democratic foundations of the Alliance will be integral to NATO’s success on two levels. First

MONITOR STRATEGIC '| 99 ',



internally, in the political cohesion of the Alliance itself. NATO is an alliance built on the con-
cept of intimate cooperation of democracies. Historically, it’s worth noting that since antiquity,
democracies tend to form alliances and despotic regimes do not. The two concepts are deeply
linked. In NATO’s case we can go further and say that any movement of members toward the
authoritarian camp does weaken NATO and undermine support of publics for helping one an-
other.

And second, it is integral to NATO’s success externally - in competition with Russia and
China. The report highlights the fact that these are authoritarian states from which the West
must deny them the opportunity of undermining Western societies from within, and on princi-
pled grounds, in positioning the West at the moral high grounds in the battle of ideas.

Those two dimensions should shape how we think about so-called ‘democratic resilience’
Resilience is a term that gets thrown around a lot so I think it’s worth defining clearly for NATO,
what resilience means in the context of democracy. To my mind to speak of the resilience of a
democracy is to speak first and foremost about ensuring the capacity for self-correction through
frequent, peaceful transfer of power. Integral to that capacity for self-correction is what we in the
Anglo-American and Madisonian tradition call the principle of the separation of powers—or for
continental Europeans, the German concept of Rechtstaat and from Montesquieu the principal
of political non-interference.

Secondly resilience must include due regard for anything that could undermine the po-
litical will of democracies to defend one another — specifically, anything that would degrade a
member’s support for executing its commitment of Article Five.

The question in both cases is: what is NATO’s appropriate role? I think the key in a NATO
context is to focus intently on the intersection of democracy and foreign influence or coercion.
That is to say: we will succeed in proportion to how organically our efforts stem from the core
function and raison d’etre of NATO. So for example our report recommends building a center of
excellence at NATO to support allies in the quest for democratic resilience. This is an important
evolution in my mind because it elevates threats to democracy to attention at the NATO level;
NATO needs a way to defend democratic resilience the same way that it has a center of excel-
lence for countering cyber or other types of threats.

But I think we also have to keep in mind the ultimate goal which is to strengthen the polit-
ical cohesion of the Alliance. The quickest way to weaken the political cohesion of NATO would
be to indulge in finger pointing that singles out allies for public rebuke. It would invite profound
discord into the alliance and create an opening for Russia and China to eagerly exploit, which
would be the opposite of the cohesion we need.

I also think we should abide by a mindset of ‘do no harm’ when it comes to the all-impor-
tant function of deterrence. NATO is, in the final analysis, a military alliance to deter enemies
and if necessary go to war for its members. This is its supreme function and all political changes
have to be assessed by how they affect that core function. As our report argues, deterrence rests
not only on military capabilities but in clearly-expressed and credible signals of political willing-
ness to fight on behalf of members.

There has to be crystal clarity on this point; any lack of clarity on the political willing-
ness to defend members weakens the deterrent function. This would preclude some of the more
ambitious ideas I have heard — for example, the idea that NATO can strengthen democracy by
making Article 5 cohesion contingent on members maintaining certain democratic benchmarks.

[To0l
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That would be a departure from the 70 years practice and precedent of NATO playing the long
game for strategic influence and continuing to engage with vulnerable allies so that they do not
fall into rival spheres of influence. That danger today is very great. It would be a dangerous in-
novation because the minute you define the factors upon which Article 5 will be contingent, you
are pinpointing where Russia should focus its efforts to undermine an ally and bring about a
deterrence failure.

The key I think in all three principles is to look at democracy in the context of security
— in the context of an environment where you now have alert external rivals as agitators for un-
dermining us and opportunists for seizing the openings that come from those agitations. So the
appropriate frame of reference for democratic resilience in a NATO context is to keep it at the
intersection of democracy and security.

Dr. A. Wess Mitchell was co-chair of the NATO 2030 Reflection Process. He is co-found-
er and principal at The Marathon Initiative, a policy initiative focused on developing strat-
egies to prepare the United States for an era of sustained great power competition. Pre-
viously, he served as U.S. Assistant Secretary of State for European and Eurasian Affairs
Jfrom 2017 to 2019. Prior to joining the State Department, Mitchell cofounded and served as
President and CEO of the Center for European Policy Analysis (CEPA).

This interview was previously published in both Eastern Focus Quarterly and Small
Wars Journal.

Endnotes

! InDecember 2019, NATO leaders invited the Secretary General to lead a forward-looking reflection process
to strengthen NATO’s political dimension. To support him, NATO Secretary General has appointed a group of ten ex-
perts co-chaired by Thomas de Maiziére and Wess Mitchell.

2 The National Defense Strategy (NDS), together with the National Security Strategy (NSS), were the first doc-
uments that signalled a paradigm shift by officially acknowledging that for the first time after the end of the Cold War,
inter-state strategic competition, not terrorism, has become the primary concern in U.S. national security. You can find
more on the broader logic of NDS in an Eastern Focus discussion with the lead author here.

3 The 2™ Offset Strategy - initiated under the Carter Administration and matured in the late 1980s - was a way
to compensate for the Soviet size advantage in conventional forces and thus re-establish general military parity. Most
importantly, it leveraged a network of stealth, smart sensors, and smart weapons together with new innovative opera-
tional concepts (Air Land Battle) to generate decisive battlefield effects, denying the Soviet Union theory of victory and
shoring up deterrence.

4 Andrew W. Marshall, a former strategist at the RAND Corporation served as head of the Pentagon’s Office
of Net Assessment (ONA) from its founding in 1973 until his retirement in 2015, at the age of 93 years. He was probably
the longest public servant in the United States. Under his leadership, ONA focused on scrutinising the future and the
past to try to understand long-term trends and shifts, especially the key competitions that were taking place. ONA un-
derstood the emerging revolution in precision-strike warfare as well as the rise of the anti-access/area-denial capabilities
that could inhibit and disrupt the ability of the US to project its power overseas. Andy Marshall was also instrumental in
theorising the competitive strategy mind-set adopted by the US against the Soviet Union in the 1980s by highlighting the
need to identify and invest in enduring competitive advantages and strengths while exploiting the particular weaknesses
of the competitor.
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Autor: Michael PILLSBURY

Titlu: »Maratonul de o suti de ani.
Strategia secreta a Chinei de a inlocui SUA ca superputere globala”
(»The Hundred Year Marathon. China’s Secret Strategy to Replace America as
the Global Superpower”)

An aparitie: 2015 (Henry Holt and Company, New York)
2020 (traducere in limba roméana)

Editura: Niculescu

Traducitor: Vasile Bontas

Aparitia acestei cérti in limba roméini este un eveniment demn de mentionat, un astfel
de volum fiind menit si clarifice, chiar dacd doar partial, o parte din intrebérile foarte actuale,
referitoare la jocurile strategice ale Chinei, mai ales cand situatia pandemica si post — pandemica
ridicd intrebdri si asteptari noi legate de rolul sdu pe scena internationala

Nascut in 1945 in California, SUA, Michael Pillsbury este un excelent cunoscitor al
relatiilor sino — americane, fiind activ politic in cadrul Partidului Republican, dar si functionar
guvernamental de rang inalt in cadrul a trei administratii republicane.

Absolvent al prestigioaselor universitéiti Stanford si Columbia, este in prezent consilier
la Departamentul Apéririi, cartea ,Maratonul de o sutd de ani. Strategia secretd a Chinei de a
inlocui SUA ca superputere globald” fiind consideratd o lectura obligatorie in cadrul institutiilor
de formare pentru ofiteri superiori.

»Multi dintre noi, cei care studiem China, am fost invatati si consideram tara ca o victima
neajutoratd a imperialistilor occidentali, o idee pe care liderii Chinei nu numai cé o cred, dar pe
care o si incurajeaza in mod activ’, spune autorul in Introducere.

Primele doud capitole, , Visul Chinei” si "Statele combatante” pun accentul pe viziunea
Soimilor Chinei, preluata de Presedintele Xi Jinping, instalat la conducere in martie 2013. Liderii
chinezi contemporani considera drept daté de incepere a ,Maratonului de o suta de ani’, data de
01 octombrie 1949 la care Mao Zedong a preluat puterea, prin proclamarea Republicii Populare
Chineze. Potrivit autorului, Strategia Maratonului are la bazd o colectie de legende foarte
populare in China, denumité ,Stratagemele Statelor combatante” si include un numér de ,noua
elemente principale:

1.Induceti multumirea de sine pentru a evita avertizarea adversarului;

2.Manipulati-i pe consilierii adversarului vostru;

3.Fiti rdbdétori — timp de decenii sau mai mult — pentru a obtine victoria;

4.Furati ideile si tehnologia adversarului in scopuri strategice;

5.Puterea militara nu este factorul critic pentru céstigarea unei competitii pe termen lung;

6.Recunoasteti cd hegemonul va intreprinde actiuni extreme, chiar nesabuite, pentru a-si
pastra pozitia dominants;

7.Nu pierdeti niciodaté shi din vedere’;

8.Stabiliti si utilizati metrici pentru evaluarea statutului dumneavoastrd fata de alti
potentiali concurenti;

9.Fiti intotdeauna vigilenti pentru a nu fi incercuiti sau inselati de ceilalti”

Urmatoarele trei capitole, respectiv ,Numai China putea merge la Nixon”, "DI. White si
dna. Green” si ,America, marele diavol”, fac referire la relatia cu SUA, incepand cu perioada de
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deschidere majora intre cele doud tari inceputd in 1971. Argumentatd ca o contrapondere la
influenta americand, o eventuald reapropiere sovieto — chinez in epoci ar fi provocat multe
insomnii cancelariilor occidentale, deschiderea relatiilor si o vizitd a presedintelui Richard
Nixon la Beijing, fiind consideratd o buni oportunitate de imagine pentru presedintele Mao
Zedong. Drept consecinti, vizita lui Nixon in China din 1971, chiar dacé secreta, a fost o prima
confirmare a deschiderii care a urmat.

Dupa evenimentele din Piata Tiananmen si reactia lumii democratice, lucrurile s-au
schimbat radical, iar manualele chineze au fost rescrise incepand cu anul 1990, Partidul
Comunist Chinez fiind acum preocupat de a descrie SUA ca pe un hegemon care , de peste 150
de ani incearca sa indbuse ascensiunea Chinei si s distruga sufletul civilizatiei chineze”

,impodobeste copacul cu flori artificiale” este motto-ul capitolului 6 ,Politia mesajelor
in China’”, care face referire la pedepsirea dusmanilor Chinei, iar capitolul urmator, ,Mdciuca
asasinului” este deschis de un citat din , Arta rdzboiului” a lui Sun — Tzu: ,Fie ca planurile voastre
sa fie intunecate si de nepétruns ca noaptea, iar lovitura voastra puternica si rapida ca fulgerul!”

In anul 2001, dupa cincisprezece ani de negocieri, China a fost admisi cu drepturi
depline, ca tard membrd in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului, beneficiind apoi masiv
de acest statut. Ultimele capitole ale cartii ne prezinta si motivatia finald pentru tot acest efort
de copiere si replicare tehnologicéd, economica si educationald, respectiv ,,O ordine mondiald
chinezd in 2049”. Potrivit scenariilor actuale, economia chineza va fi cea mai puternicé de pe
glob pana in anul 2050, iar suprematia dolarului in fluxul mondial de marfuri si servicii va fi deja
incheiatd. Cheltuielile militare ale Chinei vor fi semnificative, sprijinite evident de o economie
foarte performanta si de o vointa politica de neegalat.

Capitolul ,,Focuri de avertisment”, printr-o analogie cinematografici apartinind genului
stiintifico-fantastic, aduce in atentie o serie de provociri regionale si mondiale care vor angrena
in principal vecinii Chinei, dar si competitori istorici ca Japonia si India. In acest context, este
evident rolul determinant care va reveni Statelor Unite, ultimul capitol fiind neechivoc: ,America
— stat combatant”, consecintele fiind astizi greu de calculat, insé nu imposibil de imaginat.

Scrisa cu logica si claritate, cartea este un excelent material de informare si evaluare, un
bun punct de pornire pentru construirea unei imagini adecvate despre politica la nivel mare
si pentru de-idealizarea unei epoci despre care si publicul romanesc are o serie de perceptii si
preconceptii. Fird indoiala va fi o lectura placuta si instructiva, care ne va ajuta sa intelegem mai
bine trecutul, pentru a putea si ne facem o imagine despre ceea ce va urma.

Simona TEGHIU JURJ

Endnotes
! Conceptul ,shi” explicat pe larg in cuprinsul cartii, este mentionat aici pentru doud componente esentiale
pentru Strategie: amagirea altora pentru a-ti face diverse servicii si asteptarea celei mai potrivite ocazii pentru a lovi. Shi
este dificil de tradus din limba chinez4, fiind echivalentul unor termeni lexicali complecsi care fac referire la ,a construi
o putere militard’, ,a cauta un echilibru de putere’; ,a influenta modul in care evolueazi o situatie’, etc.
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